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1. LAKASPOLITIKA, LAKASGAZDALKODAS

1.1. Lakaéspolitika
Az emberi élet egyik legalapvetobb sziikséglete €s joga a megfelelé mindségli lakhatas. A
lakéspolitika ezekkel a sziksegletekkel és jogokkal foglalkozd kozosségi tevékenység. A
lakaspolitikdnak komplex feladatai vannak: a tarsadalom széles rétegeinek az igenyeit kell
Kielégitenie, figyelembe véve a szocialis szféra, a népesedéspolitika, a teriilet- és
teleptilésfejlesztés, a munkatigy, az epitésiigy dimenzioit is.
A lakaspolitikatol elvéarhatd, hogy prioritasként kezelje a fiatalok elsé lakashoz jutasanak
segitéset, de ugyancsak kiemelten fontos célja legyen - a szocialis gondoskodas
szempontjait is figyelembe véve - az alacsony statuszu rétegek, ill. az idés emberek
megfelel6 lakhatasanak biztositasa is.
Az ENSZ megfogalmazta a lakhatdssal kapcsolatos alapvet6 emberi jogokat, 1966-ban
elkészilt a Nemzetkdzi Egyezségokmany, melyhez Magyarorszag is csatlakozott. Az
Egyezségokmanyhoz kapcsolodd jogértelmezési keret egyik legfontosabb pontja szerint
nem csak az allam kotelessége a lakhatassal kapcsolatos problemak megoldasa, de a piaci
viszonyoknak sem szabad ezt a teriiletet kiszolgaltatnia. Ebbdl kovetkezéen az allam eés az
onkormanyzat feladata olyan szabalyok létrehozasa, amelyek az ember alapvetd igényét
szem el6tt tartva segitik a lakasszektor kibontakozasat.

A lakaspolitika minden lakhatassal sszefliggd kormanyzati dontést, koncepciot, tervezetet
is magaban foglal, és ezzel meghatarozza az épitéstigyon keresztul a lakassal, lakhatassal
kapcsolatos elvarasokat, befolyassal van a szocialis ellatasokra is.

Az 6nkormanyzati lakaspolitika célja a kormanyzati lakaspolitikaban megfogalmazott elvek
helyi viszonyokra torténd adaptalasa, szem el6tt tartva a helyi igényeket, lehetéségeket és
adottsdgokat. Ezek alapjan kell reélis és hosszu tavd ingatlan és lakaspolitikat kialakitani,
amely Osszhangban van a varospolitikai prioritdsokkal, fejlesztési iranyokkal, fejlodési
lehetdségekkel, rendezési tervvel.

Az onkormanyzatnak elsédlegesen a telepiilés lakoinak igényeit kell figyelembe vennie,
lakaspolitikajaba beépitve a kiilonbozé szocialis szempontokat ¢s egyéb, a telepulés altal
meghatarozott célokat.

Tovéabbi fontos elvarés, hogy hozza tudjon jarulni a telepulés népességenek megtartasahoz,
lélekszamanak esetleges ndveleésehez. Nagyon fontos a fiatalok varosban tartasa, illetve ide-
vonzéasa. Ehhez olyan lakéaspolitika kell, amely élheté kornyezetet tud biztositani, és
vonzova tudja tenni a telepiilést.

Az dnkormanyzati ingatlanpolitika kialakitasa és gyakorlasa soran meg kell, hogy jelenjen
a tulajdonosi szemlélet is.

1.2. Lakasgazdalkodas
A lakaspolitika egyik fontos teriilete a lakdsgazdalkodas, amely a mar meglévd
lakéséllomany fenntartasaval, kezelésével, bovitésével foglalkozik. Az dnkormanyzatok
esetében a lakdsgazdalkodas vagyonkezelésre, allagmegdvasra, feltjitasra, korszerisitésre,
lakas-elosztasra iranyulhat. Az 6nkormanyzati lakasgazdalkodasnak a lakas mobilitashoz is
jelentdsen hozza kell jarulnia, nem szabad, hogy a bérlakas-szektor egy fennalld tarsadalmi,
szocidlis helyzetet tartosan konzervaljon.



A lakésgazdalkodas sziikkebb értelemben az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
lakasallomannyal valdé gazdalkodast jelenti, ezen beliil a torvény kotelezé feladatként a
szocialis raszorultsag alapjan torténd bérbeadas feltételeinek meghatarozasat jeloli meg.
Tagabb értelemben azonban a lakdsgazdalkodds sok egyeb teriletet is eérint. A
lakésgazdalkodasi dontések meghatarozhatjdk egy adott varos, varosrész fejlodésének
irdnyat, de befolyasolhatjak egy telepiilésrész etnikai dsszetételén at a demografia helyzetet
is.

A lakésgazdalkodas gyakorlati megvalositasa soran olyan kompromisszumra kell térekedni,
amely a szociélis szempontok mellett a varos egyéb érdekeit is figyelembe veszi.

1. 3. Az dnkormanyzati lakasgazdalkodasi koncepcio keszitésének kdzvetlen celjai:

- tarja fel, Osszegezze és értékelje a lakéspiac kiilsé gazdasagi kornyezetét, a valtozo
kornyezethez vald alkalmazkodas helyi esélyeit,

- hatdrozza meg az 6nkormanyzat hosszu és rovid tava iranyul6 elképzeléseit, konkrét
intézkedéseket és fejleszteseket.

A lakéasgazdalkodasi koncepcidé megalkotasa lehetové teszi Gyomaendr6don az egyseges és
kovetkezetes lakaspolitika kialakitasat. A koncepcié f6 iranyvonalainak meghatarozasakor
figyelembe kell venni az Onkormanyzat teljesitoképességét, a mindenkori pénziigyi
lehetdségeket, torekedve arra, hogy a kdotelezd feladatokon tul minél tobb onként vallalt
feladat epiiljon be a koncepcioba.

2. A LAKASPOLITIKA STRATEGIAI ILLESZKEDESE

Az dnkormanyzat kiemelkedden fontos feladata lakaspolitikajanak a helyi koriilményeknek
megfeleld kialakitasa, mivel mind a lakossag szocialis koriilmeényeit, mind a varosképet, az
arculatot kozvetleniil meghatarozé és egyben befolyasold intézkedésekrdl van szd a
lakasgazdalkodasi koncepcid megalkotasakor. A koncepcioban meghatarozott iranyelvek
megvalOsitasa, feliigyelete, illetve ellendrzése a késobbi lakasstratégiai intézkedesek
meghatarozasa szempontjabol kiemelked? jelentoséggel bir.

Jelen koncepcidban megfogalmazott iranyelvek 0Osszhangban allnak az ©6nkorményzat
mindenkori vagyongazdalkodasi iranyelveivel.

A jelenlegi koncepciot megeldzte a 2017-ben készilt lakaskoncepcio, amelyben tavlati
celként megfogalmazéasra kerult, hogy a komplex lakaspolitika Kkialakitasaval és
miikodtetésével onfenntartd lakdsgazdalkodast tartson fenn az Onkormanyzat, amely ugy
¢érhetd el, ha az itt elért eredményeket is ezen a teriileten hasznaljuk fel.

A koncepcid készitése soran a helyzetelemzést kovetéen meg kell vizsgalnunk, hogy a

kordbban megfogalmazott célok mennyiben valosultak meg, illetve az elemzést kdvetéen
tudjuk meghatarozni a Gyomaendrddi lakasgazdalkodas stratégiai céljait.

3. ALAKASGAZDALKODAS ES A LAKASPOLITIKA
JOGSZABALYI HATTERE, ELJARASREND

3.1. Eurdpai Unios jogszabalyi hattér



A lakhatashoz val6 jog tobb unids orszag jogszabalyaiban rdgzitésre kerilt, azonban
egységes eurdpai alapjogga nem Iépett eld. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartija a
lakéstdmogatashoz valo jogot rogziti.

3.2. Torvények és rendeletek vonatkozo részeinek ismertetése

Magyarorszag Alaptorvénye a szocialis biztonsagrol, illetve a lakhatasrél, mint alapveté
emberi jogrdl nem rendelkezik:

Magyarorszag Alaptorvénye XIX. cikk

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden &llampolgéranak szociélis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag es 6nhibajan
kivul bekdvetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar toérvényben
meghatarozott tamogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsadgot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok
esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.

(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe
vevd személynek a kozOsség szamdra hasznos tevékenységéhez igazododan is
megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld
egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és Onkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények mikodésének lehetove tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra vald
jogosultsag feltételeit a ndk fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is
megallapithatja.

XXII. cikk

(1)Az allam jogi védelemben részesiti az otthont. Magyarorszag torekszik arra, hogy az
emberhez mélto lakhatés feltételeit és a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférést mindenki
szamara biztositsa.

A lakasgazdalkodas a Magyarorszag helyi o6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény alapjan onkormanyzati feladat, azonban nincs meghatarozott,
kotelezéen felallitandd hivatali struktara, vagy szervezeti keret. A képviselo-testilet sajat
hataskorében, a fennalld jogszabdlyoknak megfeleléen alakithatja az Onkormanyzati
tulajdont lakasok gazdalkodasi és kezelesi formajat, az ezen a teriileten a meghatarozott
keretek kozott érvényesithetd prioritasait.

2011. évi CLXXXIX. torvény

13. 8 (1)2 A helyi kozugyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatando
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilénosen:

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;”

Konkrét, csak az dnkormanyzati lakasgazdalkodasra vonatkozo térvény nincs, tébb térveny
alapjan kell az énkorményzatoknak a helyi rendeleteiket megalkotniuk, a lakasok kezelését
megoldaniuk. Az aldbbiakban ezeket mutatjuk be:

Az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba
adasarol szol6 1991. évi XXXIII. torvény rendelkezik az 6nkormanyzat vagyonardl, igy a
korabbi tanacsi bérlakasokrol is.

A lakasok es helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozd egyes
szabalyokrol sz6l6 1993. évi LXXVIII. térvény (tovabbiakban: lakéstorvény) biztositja az
onkormanyzati lakasgazdalkodas els6dleges jogi kereteit. A lakastdrvény ugyanakkor a
helyiségek és lakasok bérbeadasanak szabalyait rendezi, tehat nemcsak az dnkormanyzati



lakésokra vonatkozik, hanem egyéb magéantulajdonu bérletekre is. A torvény alapjan
kotelesek az dnkormanyzatok a helyi rendeleteiket megalkotni.

A torvény sok kérdésben a bérld és bérbeadd megallapodasara bizza a lakasokkal
kapcsolatban felmeriil6 koltségek megosztasat.

Az dnkormanyzatoknak a bérleti szerzodés felmondasan és birdsagi eljaras inditasan
kiviil nincsenek egyéb lehetdségei. Jogi eszkdzokon tal, szankcidk nincsenek a rendszerbe
épitve. A meglévo jogi eszkozokkel hatékonyan kell bannia az nkormanyzatoknak.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél szolo 1993. évi 1ll. torvény
(tovabbiakban: szocialis torvény) lakhatassal Osszefliggd szabalyozasa els6sorban a
kiillonb6z6 tamogatasi/segélyezési lehetOségeket részletezi. A torvény a telepllési
tamogatasok korében onkormanyzati feladatként hatarozza meg a lakhatassal kapcsolatos
tdmogatasok biztositasat. Az 6nkorméanyzatok donthetnek arrél, hogy biztositanak-e ilyen
tamogatast vagy sem. Onkormanyzatunk élt a torvény adta lehetéséggel, a gyomaendrddi
lakosok részére biztositja telepllési lakasfenntartasi tamogatést, melynek részletes
szabalyait helyi rendeletében hatarozza meg.

3.3. Helyi rendeletek bemutatasa

Az dnkormanyzat a lakéastorvenyben kapott felhatalmazés alapjan megalkotta a lakasok és
helyiségek bérletérol és elidegenitésérél szolo helyi rendeletéet a 15/2016. (VI. 7))
onkorméanyzati rendeletét (tovabbiakban: lakasrendelet), melyben rdgzitette a szolgalati,
szocialis, valamint a koltségalapu bérlakasokban 1étrejovo lakasbérletek szabalyait, a bérld
és a bérbeadd jogait és kotelezettségeit, valamint megalkotta a helyiséggazdalkodas, az
onkormanyzati lakasok és helyiségek elidegenitésének szabalyrendszerét. A rendelet a
megalkotéasa 6ta tobb alkalommal is mddositasra kertlt, lak&dsadllomany mozgasa, illetve a
lakbérek emelése okan.

Az els6 lakashoz kapcsolodd dnkormanyzati tAmogatasokroél szolo 17/2017. (V1. 30.)
onkormanyzati rendelettel Gyomaendréd Varos Onkorményzata az elmult évtizedekhez
hasonléan tovabbra is biztositja a gyomaendrédiek szamara az elsé lakas vasarlasahoz,
épitéséhez, bovitéséhez, biztositott Gnkormanyzati timogatast.

A tamogatas kamatmentes hitel €és vissza nem téritendé Onkorményzati tdmogatasként
adhatd, maximum 06sszege 750 e Ft, bovités, korszerlsités esetén ezen 6sszeg 50 %-a
nyujthato.

Az elemi csapas okozta lakaskarok helyreéllitaséhoz nyujtott 6nkormanyzati
tdmogatasokrdl szolé 33/2008. (VI 29.) Gye. Kt. rendelettel az dnkormanyzat a
meglévl lakasok helyreallitasahoz nyujt anyagi segitséget, amennyiben ar, belviz,
rendkiviili id6jaras, vihar, vagy tiiz bekovetkeztekor a karesemény a kérelmez6 altal lakott
lakéhazban kart okozott, és lakhatasat vagy a lakohaz helyreallitasat e tamogatas nélkdl
nem képes megoldani.

A tamogatas mértéke a kar nagysagatdl, a csalad jovedelmi viszonyaitol, szocialis
helyzetétdl fiigg, maximalis 6sszege 400.000,- Ft-ot nem haladhatja meg.

A szocidlis torvényben meghatarozott jogszabalyi keretek kozott onkorméanyzatunk
biztositja telepiilési lakasfenntartasi tamogatast, melynek feltételeit a szocialis ellatasok
helyi szabalyairol sz6l6 4/2015. (11. 26.) 6nkorméanyzati rendelet tartalmazza.



4, HEL\{ZETELEMZE§ - GYOMAENDQ(SD ADOTTSAGAI
A LAKASKONCEPCIO SZEMSZOGEBOL

4. 1. A telepllés helyzetét bemutatd altalanos adatok

Az alabbi altal&nos infrastrukturalis adatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy milyen
feltételeket biztosit az 6nkormanyzat lakosai szamara.

A 2022. évi népszamlalasi adatok alapjan Gyomaendrédon 6777 lakoingatlan talalhato,
melybdl 3453 Gsszkomfortos, 2536 komfortos, 153 félkomfortos, 505 komfort nélkili és
130 sziikség vagy egyéb lakas.

Az dnkormanyzat szocialis, szolgalati és koltségalapu bérlakasok fenntartasaval segiti az
emberek lakhatasi gondjainak megoldasaban.

A szolgalati bérlakasok kiutalasa a Képviselo-testulet, mig a szocialis és koltségalapu
bérlakasok kiutaldsa az Ugyrendi, Oktatasi, Kulturalis, Kisebbségi és Esélyegyenldségi
Bizottsag hataskorébe tartozik, valamint a Polgarmester rendkivili, azonnali intézkedést
igényl6 életkoriilmények kialakulasa esetén siirgés elhelyezést igénylé esetben - a bizottsag
és a képviselo-testilet utolagos tajekoztatdsa mellett - dont az Gres, rendelkezésre allo
bérlakasok palyazati eljaras lefolytatasa nélkdli, soron Kiviili biztositasardl.

4. 2. Demografiai adatok
Telepilésunk lakdnépessége 2023. januar 1. napjan 12 561 f6. A helyi népesség dontd

tobbsége magyar nemzetiségli, am szdmottevd Gyomaendr6don a magukat német (svab)
nemzetiséghez tartozonak vallok szama, valamint a roma nemzetiséghez tartozok. A roma
kozOsség 1995 oOta, a német pedig 1998 oOta rendelkezik o©nalld nemzetiségi
onkormanyzattal.

Az alabbi tablazatban 2010-2023 évekre vonatkozéan mutatjuk be a varos

lakossaganak korcsoportonkénti megoszlasat:
1. szdmu tdblazat

0-2 3-5 6-13 |14-17 |18-54 |55-59 |60-69 | 70-79 |80-X |Kilteruleti

lakosok szama

(6sszlakossaghdl)
2010.01.01.| 326 | 389 |1064 | 617 | 7025|1182 |1664 |1244| 728 1170
2011.01.01.| 312 | 363 |1074| 593 [6854|1165|1739|1208| 723 1212
2012.01.01. | 277 | 337 [1074| 561 |6701|1176 1777|1197 | 729 1171
2013.01.01.| 278 | 340 |1097| 550 | 7020|1154 |1834|1206| 728 1171
2014.01.01.| 281 | 312 |1024| 503 [6529|1074|1863|1204| 735 1148
2015.01.01. | 324 | 283 |1034| 462 [6409|1011|1946|1207| 714 1157
2016.01.01. | 309 | 280 |1004 | 499 | 6356 | 953 |1979|1201| 700 1147
2017.01.01.| 332 | 288 | 966 | 510 | 6252 | 901 | 2031|1207 | 693 1126
2018.01.01.| 335 | 320 | 915 | 508 | 6200 | 854 |2019|1219| 690 1102
2019.01.01.| 350 | 322 | 897 | 547 [6102| 814 |2007 |1225| 698 1076
2020.01.01. | 342 | 340 | 864 | 523 |6051| 763 |1992|1227| 710 1060
2021.01.01.| 346 | 333 | 854 | 516 |6089 | 765 |1921|1300| 679 1067




2022.01.01. | 335 | 347 | 876 | 484 | 6054 | 755 [1881|1334| 665 1049

2023.01.01. | 306 | 342 | 886 | 453 |5959 | 781 (1808|1355 | 671 994

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (lak6népesség)

A tablazatbol lathato, hogy varosunkban jelentds a kiilteriileti lakosok szama, akik
szamara a kozszolgaltatasok elérhetdségét kell folyamatosan biztositani.

Teleplilési lakossagi adatok
2. sz. tablazat

Ev 2010 2015 2020 2023

lakszam 14239 13390 12812 12 561

Forras: KSH illetve Sajat adatgyiijtés — helyi népesség-nyilvantartas adatai alapjan (lakonépesség)

A varos lakossadgszdma 2010-hez viszonyitva 1 678 fével, 11,78 %-kal csokkent.

A népesség lelekszamanak visszaesése kozel negyvenéves folyamat, mely az orszag
teriiletein  kiilonbozoképpen megy végbe, a természetes fogyas tekintetében Békés
Varmegye élen jart, sajnos az orszagos és a varmegyei tendencia telepilésunkon is
megjelenik. A népesség szamdnak csokkenése mellett jelentdsen véltozott a magyar
lakossag korgsszetétele, a gyermekkortak szamanak csokkenése mellett, nd6 az idds
korosztaly 1étszama. Ez az id0sodési folyamat szintén megfigyelhetd telepiilésen, mely
nagy terhet r6 az Onkormanyzatra, hiszen az iddsek ellatdsarol fokozottabban kell
gondoskodnia.

A lakossagszam alakulasdban jelentds szerepet jatszik még az el ¢és bevandorlds. A
telepiilés kiilteriiletére: ,,Oregsz6lére”, valamint Nagylaposra, figyelheté meg nagyobb
aranyu bevéandorlas az alacsony ingatlanarak miatt. Az ide bekoltozOk nagy része anyagilag
és szocialisan raszorult személy, illetve csaléd.

4. 3. A telepulés szocialis helyzete és foglalkoztatottsaga

Az NFSZ jelentése alapjan a varos 2020 — 2023. februar havi munkanélkilisegi adatai:

3. sz. tablazat

2020 2021 2022 2023
Regisztralt munkanélkiiliek szama 476 515 511 511
1 évnél régebben nyilvantartasban 1évék szama 97 148 158 159
Jaradék tipusu ellatasban részesiilék szama 78 79 87 82
Segély tipusu ellatasban részesiilék szama 70 76 96 100
FHT, RSZS szdma 101 110 101 86
Munkavallalé kord népesség szama 8108 7 939 7943 7861

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

Békés varmegyében a gazdasagi aktivitas a régid €s az orszag atlaganal kedvezdtlenebbiil
alakult. 2020. februarjaban az orszagos munkanélkuliségi rata 4,09 %, Békés varmegyében



5,62 %. A Gyomaendrédi mutatészdm magasabb mind a varmegyei, mind az orszagos
atlagnél.

2023. februérjara a gazdasagi aktivitds hasonldan alakult mint 2020. februarjaban: az
orszagos munkanélkiiliségi rata 3,9 %, Békés varmegyében 5,61 %. A Gyomaendrddi
mutatdszam magasabb mind a varmegyei, mind az orszagos atlagnal.

Az NFSZ jelentése alapjan a varos 2023 elsé felének munkanélkiliségi adatai:

4. sz. tblazat
Januar Februar |Marcius | Aprilis Majus Junius
Regisztralt kanélkiliek
A 537|  511|  489|  487|  468| 468
1 évnél régebben nyilvantartashan
1év6k szama
Jaradék tipusu ellatasban

160 159 161 164 167 167

s 79 82 77 77 65 73
részesiilék szama
Segely tipusd ellatasban 96| 100 99 99 08 97
részesiilék szama
FHT, RSZS szama 95 86 90 87 81 74

Munkavallalé kor( népesség

7861 7861 7861 7861 7861 7861

széma
Relativ mutat6 — nyilvantartott
allaskeres6k a munkavallalasi 6,83 6,50 6,22 6,2 5,95 5,95

kor( népesség %-aban
Aranyszam - relativ mutatonak az

orsz&gos relativ mutatéhoz 1,76 1,67 1,6 1,66 1,63 1,67

viszonyitott aranya

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

A tablazat éven belll mutatja be a teleptilés munkanélkuliégi adatait. Mindkét tablazatban a
munkanélkiliségi  helyzet stagnalasa, mely viszonylagos 4llanddésag oka a
kozfoglalkoztatdsi programok folyamatos biztositésa.

A kovetkez6 két tablazatban a fébb pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok, valamint
a kozfoglalkoztatas alakulasat mutatjuk be.

Pénzbeli ellatasok
5. sz. tdblazat

2020, év 2021, év 2022. év 2023, 6
6 Pénzugyi 6 Pénzugyi o Pénzugyi 6 Pénzugyi

IA segély tipusa felhasznalas felhasznélas felhasznélas felhasznalas

ezer Ft ezer Ft ezer Ft ezer Ft
Rendszeres gyermekvedelmi 433 5558 456 5836 339 5081 328 3981
kedvezmény
Rendkivali telepilési 837 15231 677 13555 706 17 440 668 16 684
tamogatas
Telepulési lakasfenntartasi 386 18803 359 17715 339 16071 321 14 697
tamogatas
[Telepuilési gyogyszertdmogatas| 103 5539 97 5676 103 5658 100 5680
Koztemetés 1 137 1 209 2 457 8 2031

Sajat adatgyiijtés 2020-2023



A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosulttd valoé gyermekek szama 94 fovel 22
%-kal csokkent az elmalt harom év soran, ennek oka tdmogatas feltételeinek szigorodasa.
Az egyéb tamogatasok esetében a jogosultak szaméban stagnalas, illetve novekedés
figyelhetd meg.

E valtozasok nagyon jol szemleltetik azt, hogy a csaladok anyagi helyzete az elmdlt harom
év soran romlott, egyre tobb csaladnal okozott gondot egy-egy nagyobb kiadas teljesitése,
az iskolakezdéssel jard koltségek, a kdzlizemi szamlék, elszdmold szamlak rendezése.

Kozfoglalkoztatas
6. sz. tblazat

Ev Kozfoglalkoztatas
Létszam (F0) Felhasznalt 6sszeg (Ft)
(tdmogatéasi 0sszeg: bér és dologi
0sszesen)
2020/2021 102 166 390 455
2021/2022 86 101 012 243
2022/2023 70 143 148 042

Sajat adatgyiijtés 2020-2023

Gyomaendrdd Véros Onkorményzata az elmult években folyamatosan kiemelt feladatnak
tekintette a kozfoglalkoztatas megszervezését. A kozfoglalkoztatdssal atmenetileg
megoldhaté a munkaerdpiac perifériajara szorult, a munka vilagabdl kikeriilt személyek ¢€s
csaladok megelhetési problémaja.

5. A LAKASPOLITIKAES A LAKASGAZDALKODAS
RENDSZERE, SZERVEZETI HATTERE
GYOMAENDRODON

5.1. A lakasgazdalkodas dontéshozatali szervezeti hattere

Az dnkormanyzat kotelezettségeit, feladatait és jogait a 3. pontban felsorolt térvények,
helyi rendeletek rogzitik.

A lakasgazdalkodassal kapcsolatos kérdésekben a KépviselO-testiilet a legfobb dontéshozoi
szint, de dontési kompetencidjanak egy részét a Képviseld-testillet és Szervei Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl szolé 12/2013. (V. 10.) édnkormanyzati rendeletében atruhazta az
Ugyrendi, Oktatasi, Kulturalis, Kisebbségi és Esélyegyenléségi Bizottsagra (tovabbiakban
Uokke Bizottsag), mely déntéen egyedi/szakmai tigyekben dénthet.

A Képviseld-testiilet felé a dontés-el6készités, a javaslattétel az Uokke Bizottsag feladata.
Az Uokke Bizottsag egészségiigyi, szocialis, oktatasi és lakaskérdésekrdl egyarant dont,
havonta tleésezik.

A polgarmester rendkivili esetben donthet lakhatési kérdésekben, az ehhez kapcsolddo
jogositvanyai a Képvisel6-testiilettél szarmaznak (elemi kar esetére megallapithato
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onkormanyzati tdmogatas, els6 lakashoz kapcsolodod dnkormanyzati tamogatasok, bérlakas
azonnali kiutalasa rendkiviili élethelyzetben 1évé személyek részére.)

A lakhatassal kapcsolatosan nincs mas szervezetnek, intézménynek dontési kompetenciaja.

A lakasgazdalkodas el6készitdi és végrehajtoi szervezeti hattere

A testiileti dontések végrehajto szervezete a Gyomaendrédi Kézos Onkormanyzati Hivatal
Kozigazgatdsi Osztalya (tovabbiakban: Kdzigazgatasi Osztaly). Az osztélyon torténik az
onkormanyzati berlakasokkal kapcsolatos kerelmek iigyintézése, els6 lakashoz jutas
tdmogatas  Ugyintézése, lakasfenntartasi  tdmogatds  Ugyintézése, valamint a
lakasgazdalkodassal kapcsolatos koncepcidk, programok kidolgozédsa. Az osztalyon belil
az el6terjesztések elkészitése, a megsziiletett dontések végrehajtasa egy f6 kdzépfoki
végzettséggel rendelkezd ligyintézo feladata.

Az osztalyon Kkivil a Hivatal Pénzugyi Osztalya (koltségvetés), illetve a Hivatal
Varosiizemeltetesi Osztalya (a bérlakasokkal kapcsolatos felujitasi, karbantartasi munkak
miiszaki tartalmanak ellen6rzése) is rendelkezik feladatokkal a lak&sgazdalkodéassal
kapcsolatos kerdesekben.

5.2. A lakasgazdalkodas iizemeltetdi hattere

Kezel6: Zoldpark Gyomaendrod Nonprofit Kft.
A bérleményekkel kapcsolatos kezel6i feladatok az alabbi teriiletekre terjednek ki:
- bérlemény atadasa a bérld részére,
- bérleményhasznalat idején felmeriil6 feladatok (ellendrzések, azonnali
veszélyelharitas, feltjitasok, bérleti dij beszedese)
- bérlemény atvétele,
- Ures bérlemény fenntartésa, kezelése,
- kozlizemi szamlak kezelése (bejelentés, kijelentés, elmaradasok stb)
- lakbér, vagy koziizemi szamla elmaradas esetén figyelmeztetések, felhivasok,
felmondéasok kezelése.

A Kozigazgatési Osztaly végzi a palyazatokkal, lakaskiutaldsokkal, kapcsolatos el6készitd
feladatokat, a dontést kovetden elkésziti a bérleti szerzodéseket.

A Varosuzemeltetesi Osztaly a lakasgazdalkodassal kapcsolatban a lakas-felujitasi
feladatok megrendelését, a kivitelezés ellendrzését kozosen, egyiittmiikddve latja el.
Jelenleg bérlakasok miszaki allapotaval a kezeld és a tulajdonos egylittmiikodve
foglalkozik.

5.3. Tevékenységiikkel a lakhatashoz kapcsolodé szervezetek

A Gyomaendrédi Csalad és Gyermekjoléti Kozpont feladata a csalddok problémainak
teljes feltardsa, komplex kezelése. Az dnkorméanyzati szocialis bérlakasokban él6k nagy
része megjelenik a szolgalat tgyfélkdrében. Az intézmény kliensei érdekében egyrészt
jelzéssel élhet a Kozigazgatasi Osztaly, illetve az Uokke Bizottsag felé, masrészt a kliensét
segiti a palyazati eljarasban valé részvételben. A szolgalat e tevékenysége korében
folyamatos kapcsolatban all a Kdzigazgatasi Osztallyal.

Onkormanyzati intézmények vezetdi az intézménynél adott munkakor betoltése
érdekében szolgalati bérlakés kiutaldsat az altala foglalkoztatni kivant személy szaméra.
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6. A LAKASPOLITIKAES LAKASGAZDALKODAS HELYI
RENDSZERE, FOLYAMATA

Az 6nkormanyzati bérlakasok szocidlis, szolgalati és koltségalapon adhatok bérbe.

6.1. Az eljarasrend bemutatasa
Jogosultsag
Szocialis alapon azok a telepiilésiinkon ¢é16 igényelhetnek lakast,

e Jovedelmi viszonyai szerint az a csalad (személy) tekintheté raszoruldnak, akinek
csaladjaban - a vele egyiitt kolt6z6 csaladtagokat szamitva - az egy fore jutd nettd
atlagjovedelem nem haladja meg a szocialis vetitési alap haromszorosat, 85.500,-Ft-
ot egyediil ¢l16 személy esetén harom és félszeresét. 99.750 ,-Ft-ot

e Nem adhaté bérlakds annak, aki a vele egyiitt koltozé személyeket is figyelembe
véve a palydzat benyujtasakor bekoltozhetd lakastulajdonnal, idiilével, egyéb
ingatlannal rendelkezik, és annak jelzalog altal biztositott terhekkel csdkkentett
értéke meghaladja, a szocialis vetitési alap 6tvenszeresét, vagy a szokasos hasznalati
és lakasberendezési targyakon tul a szocialis vetitési alap 6tvenszeresét meghaladd
forgalomképes vagyontarggyal rendelkezik, kivéve a mozgassériilt személy
gépkocsi tulajdonat.

Az igénylok sziikségleteit a szocialis bérlakas 4allomany sem miszakilag, sem
nagysagrendileg nem elégiti ki. A szocialis bérlakas bérl6i k6zott nincs mozgas, tekintettel
arra, hogy tobbségiknek hatarozatlan idejii (korabbi szerzédések) a szerzédése, mely a
lakdk szamara kenyelmes, végleges megoldasnak tekintik, nincsenek 6sztondzve arra, hogy
onalléan megoldjak lakasproblémajukat, vannak olyan bérlék, aki mar 40 éve laknak
szocialis 6nkormanyzati bérlakasban. Jelen szabalyozas értelmében amennyiben a bérl6 a
szocialis helyzet alapjan bérbeadott, hatarozatlan id6tartamu lakasbérleti jogviszonyat
cserelakas iranti igény nélkul felmondja pénzbeli téritésként korabbi éves lakbere
haromszoroséra tarthat igényt, ha a lakasbérleti jogviszonya legalabb harom évig fenn allt.

A hatélyos szakmai jogszabalyok alapjan, a lak&srendelet értelmében a szocidlis
bérlakasokra vonatkozoan hatarozott idére 5 évre lehet megkotni a lakasbérleti szerz6dés,
amely egy alkalommal ijabb 5 évre megkdthetd.

Szolgalati alapon azok a személyek igényelhetnek lakast, akik az Onkormanyzat
intézményeivel foglalkoztatasi jogviszonyban allnak.

A 14 db szolgalati bérlakasok kozil 4 db bérlakas ugynevezett ,,.BM kijelolésti” lakas,
valamint szolgalati bérlakasnak mindsiil az orvosok részere fenntartott Magtarlaposi u. 1-3.
szam alatti lakasok is.

A bérlakasok bérletének jogviszonya hatarozatlan idejli, de munkaviszonyhoz kotott.

Koltségalapon bérbe adott lakasok kozil 8 lakds a Magtarlaposi utcaban, 16 db lakas az
Endrédi utcaban talalhato. A 2002. évben tortént épités Ota, a lakdsokra nagy igény
mutatkozik, melynek kielégitésére a lakasallomany bdvitése lenne a megoldas.
Koltségalapu lakasoknak a bérleti dija a lakas miiszaki allapotanak fenntartasat fedezi. Ezen
lakéasok lakbérét a szocidlis és szolgalati bérlakasoktol eltéréen nem a Kezel6hoz, hanem a
tulajdonos Onkormanyzathoz fizetik a bérlék.
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Az Endrédi ti 16 lakés a 62. életévét, illetdleg a rea iranyadod nyugdijkorhatart betdltott
személyek szamara utalhato ki, hatadrozatlan idGtartamra.

6. 2. A lakas mobilitas

A lakéasgazdalkodasi rendszer egyik legnagyobb probléméja a mobilitas alacsony foka. A
lakasok alacsony mobilitasa alatt azt értjiik, hogy a lakdsok nem cserélédnek a bérlok
kozott az igenyeknek megfeleldn, illetve az Onkormanyzat nem frissiti a valtozo
igényeknek megfelelden a lakasallomanyat. A bérléallomany nem cserélddik, a lakdsokban
€16k tartos megoldasnak tekintik az dnkormanyzati bérlakast.

A fent leirtak elsésorban a szocialis bérlakasokra igazak, hiszen a Magtarlaposi utcai
koltségalapu bérlakasok esetében az ot évre szolo szerzédésekkel biztositott a bérld
személyének valtozasa. A szolgalati bérlakdsoknal és az iddskoruak részére kiutalhato
bérlakasok esetében mar erdsebben jelentkezik a fenti probléma, az elmult évek tapasztalata
alapjan elmondhatjuk, hogy mindkeét lakastipusnal egy-egy bérlé hosszi éveken keresztiil
bérldi statuszban marad.

A Magtarlapos utcai koltségalapt bérlakasok esetén elényt élvez az a palyazo, aki rovidebb
idejli bérleti szerz6dés megkotését vallalja, valamint sikeres pdlydzat esetén a lakasbérleti
szerz6dés 5 évre megallapitott hatarozott idére szolhat, melyet a Bérbeado Aaltal
méltanyolhaté esetben egy alkalommal maximum harom évvel lehet meghosszabbitani,
ezzel is eldsegitve a lakasmobilitast.

A bérlok szocialis és anyagi helyzetébdl adddoan varosunkban nincs realitdsa a
lakésmobilitas erésodésének. A bérlok nagy része végleges megoldasnak tekinti a bérldi
statuszt, rossz anyagi és szocialis helyzetik miatt nem jelentkezik életcélként sajat
tulajdonu lakés megszerzése.

A csere lehetdség kozvetett eszkozként eldsegitheti a lakds mobilitas erdsitését.

7. A LAKASGAZDALKODAS JELENLEGI
FINANSZIROZASI RENDSZERE

Az Onkorményzati bérlakasok koltségoldalan a miikodési, karbantartdsi ¢€s felujitasi
koltségek jelentkeznek. A Kezeldnek az altala felhasznalt forrasokrol, koltségekrdl éves
szinten beszamoloi kotelezettsége van.

A 2023. évre vonatkozd Kezeldi beszamold alapjan a koltségalapt bérlakasok
vonatkozasaban 4.699.000,-Ft a szolgalati és szocialis tipusu bérlakasok vonatkozasaban
392.197,-Ft karbantartasi koltség jelentkezett. A szolgélati és szocidlis bérlakdsoknél a
beszedett bérleti dijak a konyvelésben elkllonitve szerepelnek, mely fedezi a karbantartasi
és Uzemeltetési koltségeket. A koltségalapl bérlakasok karbantartasi munkait minden
esetben az dnkormanyzat megrendelésre végzi a kezeld, tekintettel arra, hogy ezek bérleti
dija az dnkorméanyzatnal realizalodik.

A lakbérbevétel felhasznalasanal az évek kozott atfedés van a 2022. év végi egyenleg
negativ volt, ezért 2023. évben nagyobb felljitasi munka nem lett betervezve. A koltségek
ndvekedése miatt 2023. évben igy is tovabb ndvekedett a lakasalap hianya.

Nem szerencsés a bevételek teljes korti felhasznaldsa, hiszen eldre nem lathatd problémak
koltségeire igy nem marad fedezet.

Mindharom bérlakas tipusnél a karbantartési feladatok kdzott az épiletek kdzdsen hasznalt
részeinek allagmegovasa, valamint a bérbeadot terheld karbantartasi koltségek szerepeltek.
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A szolgalati és a szocidlis bérlakasok felGjitasa nem tervszeri, az elmult években a nem
elodazhatd allagmegovasi feladatok elvegzése valosult meg. Sem a szolgalati, sem a
szocialis bérlakasok teljes korii felujitdsa nem tortént meg, melynek oka hogy a bevételek
nem fedezik egy komplett feldjitas koltségeit, s erre allami forras sem all az énkormanyzat
rendelkezésére.

A lakasbérleti dij nagysaga lakastipusonként, bérlettipusonként

A lakbérrendszert az dnkormanyzat a lakasok komfortfokozata, a lakasnagysaga alapjan
allapitja meg, a lakbérek meghatarozasakor a lakasok miiszaki paraméterei mellett
megjelennek szocidlis szempontok is. A lakasrendelet 2016. évi megalkotasat kovet6en
2023. évben egységes 30 %-os lakbéremelés, 2024. junius 1. napjatol a szocialis és
szolgalati bérlakasok vonatkozasaban 15%-0s, a koltségalapl bérlakasok vonatkozéasaban
25%-0s lakbéremelés torténik. Dontést hozott a Képviselo-testulet arrdl is, hogy az
onkormanyzati bérlakasok esetében minden évben felllvizsgalja a lakbérek mértekeét.

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a lakbérvaltozasokat 2016 ota eltelt id6szakban a

garazsok bérleti dija nelkdl.
7. szamu tablazat

Lakbérek dsszege Ft

Lakastipus 2016 2023 2024.06.01-t51
Ft Ft Ft
Koltségalapu bérlakasok
Magtérlaposi ,,A” tipus 19.860 25.820 32.280
Magtarlaposi ,,B” tipus 20.770 27.000 33.750
Endrédi ,,C” tipus 12.980 16.870 21.090
Endrédi ,,D” tipus 13.630 17.720 22.150
Szolgalati bérlakasok
Osszkomfortos 15.930-29.100 20.010-37.830 23.010-43.320
Komfortos 11.320-17.750 14.720-23.080 16.930-26.540
Szocialis bérlakasok
Osszkomfortos 14.610-15.650 22.020 25.320
Komfortos 11.320-11.940 14.260-24.000 16.400-27.600
Félkomfortos - 9.880-15.600 11.360-17.940
Komfortnélkdli 3.880-11.290 14.680 16.880
Sajat adatgyiijtés

A jelenlegi bérleti dijak 0sszege varhatdan még nem alakit ki egyensulyt a bevételek és a
kiadasok kozott, ennek megteremtésére rendszeresen vizsgalni kell a lakbérek emelésének
szlikségességét, a helyi rendelet fellilvizsgalata soran a bérleti dijak kiszamitasanal nagyobb
kilonbséget kell tenni a szolgalati, szocidlis és koltsegalapu bérlakdsok kozott, hiszen
eltérd a lakasokban €16k szocialis és anyagi helyzete.

8. AGYOMAENDRODI LAKASALLOMANY JELLEMZOI

8.1. Onkormanyzati lakasallomany alakulasa
Elmondhatd, hogy a lakasok szama folyamatosan csokken:

14



8. szamu tablazat

lakastipus/év Szolgalati Szocialis Koltségalapu
1994 25 72 0
2001 24 33 0
2007 19 33 24
2013 18 17 24
2017 20 16 24
2023 14 16 24
Sajat adatgyiijtés

Gyomaendrdd Varos Képviseld-testiilete korabban Vizmii sor 2. szam alatti leromlott
miszaki allapoti, gazdasagilag nem felgjithatd ingatlan, 6 db szocialis bérlakas
felszdmolasat hatérozta el, melyet a 2018-as évben foganatositott. A korabbi bérlok koziil 3
bérl6 kerelmére cserelakast biztositott nkormanyzatunk. A masik 3 bérl6 lakhatasa egyéb
maodon olddédott meg.

Hasonl6an a Népliget u. 2. szdm alatt korabbi 2 db szolgéalati bérlakas is felszamolasra
kertlt, az egyik laké lakhatdsa meglresedett szocialis bérlakds biztositasaval kerdilt
megoldasra, a masik korabbi laké elhalalozott. A Katona Jozsef u. 54. szam alatti szolgalati
(temetd) lakas torlésre kertilt a bérlakas allomanybol, tekintettel arra, hogy a temetdgondoki
feladatokat ellatd személy 1d6kozben sajat ingatlanba koltozott.

2023. julius 1-jét6l modosultak a Polgari térvénykonyv 6roklési szabalyai, mely szerint, ha
az elhunyt 6rokhagyonak nincs 6rokdse, a tulajdonat képezd belfoldi ingatlant és az abban
talalhatd ingosagokat nem az allam, hanem az ingatlan fekvése szerinti telepulési
onkorményzat 6rokli. Ezen ingatlanok vérhatéan elhanyagolt, rossz allapotu ingatlanok,
tulajdonba kertilést kdvetden nagy anyagi raforditast igényelnek. Az 0j szabalyozas f6
célja, hogy az ingatlanokat az énkormanyzatok a helyi k6zosségek érdekeire fordithassak,
valamint az Orokséget terheld kotelezettségek, mint példaul a jelzaloghitel teljesitése is
hatékonyabban kezelhetd legyen.

A koncepci6 készitésekor folyamatban van ingatlanok beszerzése szocialis bérlakasként
torténd bérbeadas céljabol. A TOP_PLUSZ-1.2.2-21-BS1-2022-00003 azonositdszamu
Szocialis varosrehabilitacio a Gyomaendrédi Ciganyvarosban cimii palyazat kereteben 3
szocidlis bérlakés kerul feldjitasra 2025. augusztus 31. napjaig.

8. 2 Onkormanyzati tulajdonii bérlakasok miiszaki allapota

Az ¢épitési technologia alapjan az Onkormanyzati tulajdont bérlakésok alapvetden két
nagyobb csoportra oszthatdak, hagyomanyos és paneles épitési mddon készilt épuletek. A
lakasbérlemények 76%-a hagyomanyos, 24%-a paneles épitési.

A lakasok kezeldje, valamint a Hivatal ligyintézdje a lakdsok rendeltetésszer(i hasznalatat,
valamint a szerzddésben foglalt kotelezettségek teljesitését évente egy alkalommal
ellenérzi. Ezen ellendrzések soran — valamint a lakok jelzése alapjan - tapasztalhatd az
ingatlanok miiszaki allapotdnak elhasznalodasa. A Zoldpark Kft. a kezelésében 1évo
szocidlis és szolgalati bérlakdsok karbantartasat tervezetten, illetve az év folyaman
felmeriild azonnali javitasi igény szerint végzi. A feladat ellatdsara a megfizetett lakbérek
nyujtanak fedezetet. Az adott évben fel nem hasznalt bevétel bekeril a lakasalapba, ennek
felhasznalasaval egyes lakasok nagyobb volumeni feltjitasa tud megvalosulni.
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A karbantartasi munkalatok jellemzden ,.tlizoltdsszerliek”. Az elvégzett feltjitdsok nem
emelik a lakdsok komfortfokozatat, ez abbdl adodik, hogy az egész bérlakas allomany igen
rossz, leromlott miiszaki allapotban van. Nagyobb felujitas, nemcsak a forrashiany, hanem
munkaer6 kapacitas miatt nem tud megvalosulni.

A paneles épitési technikdval készult épuleteknél problémét okoz az elavult
vezetékrendszer, a hdszigetelés hianya.

8. 3. Az 6nkormanyzati tulajdonu bérlakasok komfortfokozat szerinti megoszlasa
9. szamu t4blazat

Osszkomfort Komfortos Félkomfortos | Komfortnélkiili
Szolgalati 9 5 - -
Szocialis 1 12 2 1
Koltségalapu 24 - -
Sajat adatgyiijtés

Onkormanyzatunk nem rendelkezik szikséglakasokkal. Rendkiviili élethelyzetben 1évé
személyek, csaladok azonnali elhelyezését az épp Uresen all6 szocialis bérlakasokban oldja
meg az 6nkormanyzat.

9 AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU LAKASOK
BERLOINEK BEMUTATASA

9.1 Lakasbérleti szerzodések

Az Onkormanyzati lakédsokban a véros lakossaganak kevesebb mint 1 %-a él, akik
hatarozatlan vagy hatarozott idejii bérleti szerzodések alapjan lakjak az ingatlanokat.

Az Onkormanyzati lakasbérleti szerz6dések megoszlasa a lejarat ideje szerint
Gyomaendrédon a koncepcio keszitésekor:
10. sz. tablazat

Koltségalapu | Koltségalapu | Szociélis | Szolgalati Osszesen
Magtéarlaposi Endrdédi
db db db db db
Hatarozott idejii 3 - 7 1 11
Hatarozatlan ideji 4 16 9 13 42
Ures 1 - - - 1
Sajat adatgyujtés

A fenti tablazat alapjan is lathato, hogy a lakésok 78 %-a hatarozatlan idejli jogviszonyt,
inaktiv allomanyt képez. A hatarozott idejii bérleti szerz6désekkel biztositva van a lakasok
mobilitasa.

A szerzddések attekintése soran megallapitottuk, hogy a bérldk jogai és kitelezettségei nem
egységesen keriiltek meghatarozasra, hiszen az adott szerzddés megkdtésekor hatalyban
1évo helyi rendelet hatarozta meg a bérld jogait és kotelezettségeit.

A szolgéalati bérlakdsok tobbségében hatarozatlan idejii szerz6déssel keriiltek kiutalasra,

kvazi szolgélati jelleggel: a varos szakember sziikségletét biztositja, az adott bérld
munkaviszonyanak meglétéhez van kotve a lakas berbeadasa.
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Az iddsek szdmara bérbe vehetd koltségalapt bérlakasok 100 %-a hatarozatlan idejli bérleti
szerzOdéssel keriilt kiutalasra. Az onkormdanyzat eredeti elképzelése az volt, hogy az 1dds
emberek mindaddig bérl6k maradnak, még egészségi allapotuk kovetkeztében iddsotthoni
vagy egyéb modon térténé gondozasra nem szorulnak. A tapasztalat azt mutatja, hogy az
ott ¢16 id6s emberek koruk elére haladta, illetve egészségi allapotuk romlasa ellenére nem
veszik igénybe az idésotthoni ellatast, bérldi statuszban maradva a gondozas intézményi,
vagy csaladi formajat valasztjak. A kialakult helyzeten az énkormanyzat nem Kivan
valtoztatni felvallalva azt, hogy ezen tipusu lakasok alacsony mobilitassal rendelkeznek.

A szocidlis bérlakasok esetében a lakdsok 56 %-a hatarozatlan idejii szerz6déssel keriilt
Kiutalasra, a hatarozott ideji szerzddések lejaratakor is azt tapasztaljuk, hogy a lakas bérl6i
ujbdl kérik annak meghosszabbitasat, melyre a jelenleg hatalyos rendelet egy alkalommal
ad lehet6séget 5 év id6tartamra. Az érintett személyi kor nehéz anyagi e€s szocialis
helyzetben ¢l, oner6bdl nem képes lakashelyzetét megoldani. A szocialis bérlakasok
mobilitdsa ebbdl addddan rendkiviil alacsony, ezt a problémat bérlakdsok szdmanak
ndvelésével részben tudna az 6nkormanyzat orvosolni.

9. 2 Bérlok szociologiai helyzete

A bérl6k szocioldgiai helyzete eltérd a bérlakas-tipusok szerint:
11. sz. tAblazat

Szocialis bérlakasban €10k Szolgalati valamint koltségalapu bérlakésban €16k
alacsony iskolazottsag magasabb iskolai végzettség

alacsony foglalkoztatottsag tobbnyire munkahellyel rendelkeznek

alacsony jovedelem viszonyok magasabb jovedelmi viszonyok

Az Onkormanyzati szocialis bérlakasokban él6k a tarsadalmi rétegek alsd részéhez
tartoznak. Ezek dontéen azok a tarsadalmi csoportok, amelyek generaciok 6ta halmozddd
¢s yjratermelddé tarsadalmi egyenl6tlenségek miatt a tarsadalmi kirekesztodés, a
szegregacid kiillonbozé fokain élnek. A legtobb csalddban halmozottan tobb tarsadalmi
probléma jelentkezik.

A tarsadalmi mobilitas

Az Onkormanyzatok egyik legnagyobb problémaja az Onkormanyzati lakasokban ¢lok
tarsadalmi és foldrajzi mobilitasanak alacsony foka. Aki egyszer 6nkormanyzati
bérlakashoz jut, annak szinte élete végéig rendezve van a lakhatésa, annak ellenére, hogy az
onkorméanyzat zémeében csak hatarozott idejii szerzodéseket kot. Felmeril a kérdes, hogy
érdeke-e egyaltalan az Onkormanyzatnak a lakossag cserélédésének, mobilitasanak
beinditasa? A jelenlegi lakasallomany mindségi mutatoi és a lakosok tarsadalmi statusza
alapjan kevés a szandék és akarat arra, hogy a minimalis (meg)élhetési kérilmenyeken
Kivul egyéb tamogatast, segitséget nydjtson a sokszor 6nhibajukon kivil csapdaba kerilt
emberek szdmara.

A bérl6i allomany nincs motivalva a sajat tulajdon megszerzésére, lakhatasi gondjaik mas
jellegi megoldasara. A tamogatasi rendszerek nem kellen hatékonyak. A lakok tarsadalmi
mobilitasanak beinditasahoz komplex (oktatasi, foglalkoztatasi, egészségugyi, lakhatasi)
programok kidolgozasara, tamogatasara lenne szlkség. Jelenleg is vannak olyan
kezdeményezések, amelyek a lecsuszoban 1évé/lecsiszott tarsadalmi  csoportok
felemelésére, az esélyegyenloség megteremtésére iranyulnak. Ezek a programok egyeldre
csupan részeredményeket érnek el. Osszehangolasuk, kovetkezetes egymasra épitésik és
vegrehajtasuk elengedhetetlen. A komplex problémakezelésbe bevonhato forrasok és
kapacitasok teljes korti felmérése nem tortént meg.
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10. A HELYZETE,LEMZES EREDMENYEINEK
OSSZEFOGLALASA

10. 1. Az el6z6 koncepcié célkitiizéseinek teljesiilése

Sziikségesnek latjuk megvizsgalni azt, hogy az el6z6 koncepcid célkitiizései milyen

mértékben teljestltek:

12. sz. tblazat

Kozéptavu célok

rovid tavu célok, feladatok

megvaldsitas/teljesulés

1) Stratégiai  szemlélet
érvényesitese a
lakéspolitikali és a
lakasgazdalkodas teriiletén

A lakasgazdalkodas,
lakastamogatas helyi
jogszabalyi  kornyezetének
rendszeres fellilvizsgalata

Megvalosult, a Képviseld-
testillet dontése értelmében
minden  év  szeptember
honapban felulvizsgélja a
bérleti dijakat.

2. A hatékony
mikddtetéshez  sziikséges
koordinacié egyiittmiikodés
hatékonysaganak novelése

Az Onkorményzat és a
bérlakasokat kezelo
szervezet megfeleld
koordinécidjanak és
egylittmikodési
gyakorlatanak kialakitasa

Megvalosult, az
Onkormanyzat ¢és a Kezeld

szervezet  kozott  2021.
marciusaban madositott
kezelési szerzGdésben
kialakitasra kerilt az
eljarasrend az
onkormanyzati

lakasgazdalkodas
koltséghatékonysaganak
novelése erdekében.

3) A mindenkori
lakasgazdalkodas pénzigyi
fenntarthatdsaganak
megteremtése.

Pénziigyi forrasok bovitése,
atgondolt kovetkezetes
felhasznalasa:

- Uj szerepld bevonisa a
bérlakas, lakasépitési
szektorba (sajat gazdasagi
tarsasag bevonasa a bérlakas
épitésébe, vasarlasaba)

- Palyazati és egyeb forrasok
felkutatdsa, egymasra épiild,
egymast kiegészitd
felhasznélasa.

részben valosult meg, a
TOP_PLUSZ-1.2.2-21-BS1-
2022-00003 azonositoszamu
sikeres palyazat altal

A bérleti dijfizetési rendszer
atalakitasa:

-Differencialt, rugalmas
lakbérrendszer kialakitasa,
szocialis lakbérrendszer
atalakitasa

-A lakbér és fenntartasi
koltségek 6sszhangjanak
megteremtése.

részben valosult meg, a
lakbérek 2023, és 2024.
évben is  megemelésre
kerlltek, a lakbér és
fenntartasi koltségek
6sszhangjanak

megteremtése érdekében.
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4.) A meglévo
lakésallomany miiszaki
szinvonalanak emelése. Az
igénybe vehet6 lakéasok
szamanak  ndvelése  és
mindségének emelése.

A meglévd lakasallomany
miiszaki szinvonalanak
emelése:

- a lakasok  miszaki
allapotdnak javitdsa, az
allomany felujitasa,

- innovativ lakhatasi
megoldasok kidolgozasa,

A lakasallomény bdvitése:

- onkormanyzati
bérlakasépités,

- lakasingatlan véasarlasa.

részben tortént meg, a
lakédsallomany  bdvitésével
emelkedett a
bérlakéasalloméany

komfortfokozata,

csak a legszikségesebb, a
mindennapi mukodés
biztositasdhoz
elengedhetetlen
karbantartasok,
torténtek meg

felujitasok

A tényleges lakasmobilitas
lehetdségeinek
megteremtése:
-hatékonyabb
rendszere
(,,lelépési
aktualizalasa).
-bérlakasallomany novelése.
-Kozvetett  eszkozként a
csere lehetdségek ¢élénkitése

0sztonzo
kialakitasaval
d ij ”

nem valdsult meg

Meglévé  lakasprogramok
fejlesztese, innovativ
lakhatési megoldasok
kidolgozasa. Palyazati és
egyeb forrasok felkutatasa,
egymasra ¢piild, egymast
kiegészitd felhasznalasa

palyazat hianyaban
valdsult meg

nem
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10. 2. SWOT analizis

A helyzetelemzés 06sszegzésehez a SWOT - analizis mddszerét hasznaljuk, melynek alkalmazasaval bemutatjuk a lakashelyzet és
lakésgazdalkodas erdsségeit, gyengeségeit. A jelenlegi helyzetben rejld veszélyeket és a probléma-megoldasokra esélyt nytjtd lehetdségeket.

13. sz. tablazat

Erosségek
- Dontéshozoi szandék a koncepcidalkotasra

- Meglehetésen nagy dontési szabadsag a lakhatassal kapcsolatos
struktdra kialakitasaban

- Lakhatassal kapcsolatos dnkormanyzati tAimogatasi rendszer
fenntartasa (els6 lakashoz jutdk tAmogatasa)

- Koltség alapu bérlakasok hasznositasa

Gyengeségek

- A felmertild problémak komplex kezelésének a hianya

- Egyoldaluan differencialt lakbérrendszer, a lakbér megallapitasa a bérlé anyagi
helyzetétol fliggetlen

- Hianyzo prevencio tobb teriileten (miiszaki allapot)

- Kevés a bérlakas kinalatot teremt6 innovativ kezdeményezés

- Hidnyzik az ingatlanvagyon lak&sgazdalkodasi szempontu felmérése

- A lakok alacsony tarsadalmi mobilitasa

- Az alloméany jelentds részének rossz miiszaki allapota,

- Alacsony korményzati forrés és az unids tamogatasok hianya

- Egyéb lakaspiaci szereplok bevonasa nem tortént meg

- Novekvo finanszirozasi koltségek, a bevételek ndvekedése nem biztositja a
rohamosan roml6 miiszaki allapotl lakésok helyreéllitdsanak fedezetét

- Hianyoznak a felujitasra, karbantartasra vonatkozd kodzép és hosszu tava
utemtervek

- Az dnkormanyzat nem lakaspiaci szerepld

Lehetéségek

- Jogi szabalyozorendszer atalakitasa

- Komplex szemlélet kialakitasa a lakasgazdalkodas a szociélpolitika és
az ingatlangazdalkodas teriiletén

- Tovabbi lakasgazdalkodési/lakaspolitikai innovaciok megjelenése,
tdmogatésa

- Onkormanyzati palyazati lehetéségek felkutatasa

- Magant6ke megjelenése a bérlakasszektorban

- Vonz¢ felértékelddo lakasallomany

Veszélyek

- fokoz6dd, mélyiild tarsadalmi és egyéb problémak (pl. gyermekszegénység,
alkoholizmus stb.)

- leszakado rétegek fokozodo Gjratermelddése

- 1j, varatlan jellegli lakhatassal is 6sszefliggd problémak megjelenése

- lakasallomany folytatddo miiszaki romlasa

- folyamatosan szlikiild dnkormanyzati forrasok,
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10. 3. A fennéll6 problémak és célrendszer bemutatésa

A koncepcio készitésekor meghataroztuk maganak a lakasgazdalkodasnak a feladatat, céljat:
Az oOnkormanyzatok esetében a lakasgazdalkodas vagyonkezelésre, allagmegovasra,
felujitasra, korszertsitésre, lakas-elosztasra irdnyulhat. Az onkormanyzati
lakasgazdalkodasnak a lakas mobilitashoz is jelentdsen hozza kell jarulnia, nem szabad, hogy
a bérlakés-szektor egy fennallo tarsadalmi, szociélis helyzetet tartosan konzervaljon.

A problémék hosszi tavii megoldasara vonatkozoan a koncepcié f6 célként a fenti
célmeghatarozason tullépve az alabbi tavlati célt azonositja az énkormanyzat szamara:

A tavlati_cél olyan énkormanyzati lakaspolitika megteremtese, mely az énkormanyzat
lakasallomanyanak mindségi és mennyiségi novelését hosszu tava fenntarthatdsagat
biztositja, a lakas és lakhatési igenyeket differencialtan Kielégiti.

A helyzetelemzés sordn Osszegyljtottiikk a lakdsgazdalkodas kiilonbozé teriiletein fennalld
problémékat, melyek alapjan meghataroztuk, hogy a tavlati cél elérésehez mely kdzéptavi
stratégiai celok megvalositasan keresztiil vezet az ut:

1.) Stratégiai szemlélet ervenyesitése a lakaspolitikai és a lakasgazdalkodas tertletén

A stratégiai szemléletli tervezés biztositja, hogy a konkrét intézkedések megsziiletését
megelézze azoknak rendszerben torténd attekintése, varhaté hatasainak végiggondolasa. Ez
altal elkeriilhetd az olyan dontések meghozatala, amelyek mas kapcsolddo teriiletre, vagy a
jovore nem vart negativ hatast gyakorolnak.

2.) A mindenkori lakasgazdalkodas pénzigyi fenntarthatésaganak megteremtése.

A lakasgazdalkodas kozponti problémaja abbol adodik, hogy a bérleti dij bevétel nem
elegendd a lakéasallomany karbantartasi, felajitasi koltségeire. Kiilsd forras hianyaban ez a
probléma a karbantartdsi és feljitasi munkalatok elmaraddsdban csapodik le, mely a
lakasallomany elértéktelenedését vonja maga utan.

3.) A meglévo lakasallomany miiszaki szinvonalanak emelése. Az igénybe vehet6 lakasok
szamanak novelése és minéségének emelése.

Vérosunk bérlakasalloményanak donté tobbsége romld/leromlott miiszaki allapotban van, a
lakasok tervszerli feljitasara kiils6 forras, palydzat hianyaban az dnkormanyzat sajat erébdl
nem képes, ezért nagyon fontos megtalalni a megfeleld palyazati lehetdségeket.

Az aldbbi téblazatban a fennall6 problémékbdl kiindulva a stratégiai célok tovabbi

elemzésével meghataroztuk azokat a részcélokat, melyekkel e problémakat az 6nkormanyzat
képes kezelni:
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14. szamu tablazat

Probléema megfogalmazasa

Cél meghatarozasa

1.) Stratégiai szemlélet érvényesitése a lakaspolitikai és a lakasgazdalkodas teriletén

Jogszabalyi kdrnyezet attekintése
A helyi rendelet atfogé felllvizsgalata megtortent a
korabbi koncepciod elfogadasat kovetden.

A lakésgazdalkodés, lak&stdmogatas helyi

A lakhatassal Osszefiiggd Oonkormanyzati | . o ) )

. . ) . s .| Jogszabalyi  kornyezetének  rendszeres
tdmogatasokat az 6nkormanyzat tovabbiakban is felilvizsaalata

fenntartja, de szlkségesnek tartjuk e tamogatésok g

jogszabalyi feltételeinek attekinteset,

felulvizsgalatat

2.) A mindenkori lakdsgazdalkodas pénzigyi fenntarthatésaganak megteremtése.
Finanszirozéasi rendszer Pénziigyi forrasok bdvitése, atgondolt

A szolgélati és a szocialis bérlakasok felujitasa nem
tervszert, az elmult években a nem elodazhato

kdvetkezetes felhasznalasa:
Palyazati és egyéb forrasok felkutatasa,

allagmegovasi feladatok elvégzése valdsult meg. egymasra ¢épilild, egymast Kkiegészitd
felhasznélasa.

Beérleti dijak

Egyensulyt kell teremteni a bevételek és a kiadasok

kozott, ennek  megteremtésére  rendszeresen

vizsgalni kell a  lakbérek  emelésének | A lakbér és fenntartdsi  koltségek

szllkségességét, a helyi rendelet felulvizsgalata
soran a bérleti dijak kiszamitasanal nagyobb
kilonbséget kell tenni a szolgalati és a szocialis
bérlakéasok kozott.

0sszhangjanak megteremtése.

3.) A meglévo lakasallomany miiszaki szinvonalanak emelése. Az igénybe vehet6 lakasok

szamanak novelése és mindségének emelése

Bérlakasalloméany

Kevés szamu lakas all 6nkormanyzati tulajdonban.
Problémat jelent a kisméretli és alacsony mindségi
lakdsok miiszaki allapota, az dnkorményzatnak fel
kell készulnie a bérlakasok gazdasagtalan
felujitasara, illetve a leromlott miiszaki allapota
bérlakasok kivaltasara.
Onkormanyzatunk
szlikséglakasokkal.

A bérlakédsok kihasznaltsaga folyamatosan 100%-
0S.

nem rendelkezik

A meglévé lakdsallomany  miiszaki
szinvonalénak emelése:

- a lakasok mszaki allapotanak javitasa,
az allomany felujitasa,

- innovativ  lakhatési
kidolgozasa,

A lakasallomany bovitése:

- Onkormanyzati bérlakasepites,
- lakasingatlan vasarlasa.

megoldasok

Lakasmobilitas

A bérldi allomany nincs motivalva a sajat tulajdon
megszerzésére, lakhatasi gondjaik mas jellegl
megoldasara.

Nem latjuk a realitdsadt annak, hogy a jelenlegi
bérléallomannyal ndvelni lehet a  lakasok
mobilitasat.

A tényleges lakasmobilitas lehetdségeinek
megteremtése:

-hatékonyabb 0sztonz6 rendszere
kialakitasaval (,,lelépési dij” aktualizal&sa).
-bérlakasallomany novelése.

-Kozvetett eszkozként a csere lehetdségek
élénkitese
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A lakasgazdalkodas iizemeltetoi hattere

A lakéasgazdalkodéas elOkészitdi ¢és végrehajtoi
szervezeti hatterében az elmualt évek soran
tisztazasra keriilt az egyes osztalyok ¢és a kezeld
szervezet feladata és hataskore. A
feladatmegosztasnak a mindenkori hatalyos helyi
rendeleten kell alapulnia.

Az onkormdnyzat ¢és a bérlakasokat kezeld
szervezet kozotti kezel6i szerzddésben
foglaltak teljes korli megvalositasa.
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10. 4. A részcélok megvaldsitasat szolgalo programok, intézkedések, feladatok idobeli litemezése

15. sz. tblazat

Ceél meghatarozasa

A programok, intézkedések,
feladatok Kkitiizése

Hatarido

Felelos

Jogszabalyi kdrnyezet attekintése

Lakhatéssal kapcsolatos helyi rendeletek komplex,
rendszeres fellilvizsgalata,
33/2008. (V1II. 29.) 6nkormanyzati rendelet,

Folyamatos

UOKKEB

A lakasgazdalkodas  helyi  jogszabalyi e 4/2015. (1. 26.) 6nkormanyzati rendelet
kérnyezetének Gsszehangolasa e 15/2016. (VI. 7.) énkormanyzati rendelet
e 17/2017. (V1. 30.) 6nkormanyzati rendelet
Finanszirozasi rendszer
Pénziigyi  forrdsok  bovitése, atgondolt " ) o s Folyamqtps, a P -
. . ’ Az dnkormanyzati lakéasépitéshez kapcsolodo koncepcio Telepulésfejlesztési
kovetkezetes felhasznalasa: e . . P .
e Palvizati és  eavéb  forrdsok palyazati lehetdségek felmérése, komplex felulvizsgélatakor | Osztaly
y gy kihasznalasa beszamolési VKMB

felkutatdsa, egymasra épiilo, egymast
kiegészitd felhasznalasa.

kotelezettséggel

e A lakbér és fenntartasi koltségek | Bérleti dijak rendszeres fellilvizsgalata minden év Képviselo-testulet
0sszhangjanak megteremtése. szeptember
Bérlakas allomany Hatastanulmany  készitése a  lakasallomany | 2025.  december | Bérlakasokat
A meglévéo  lakésallomany — miiszaki | komfortfokozatanak emelése, korszerlisitése energia | 31. iizemeltetd szervezet
szinvonalanak emelése: hatékonysag novelésével kapcsolatban
e a lakéasallomany komfortfokozatanak
emelése,  korszertisitése  energia
hatékonysag novelése,
e a lakdsok miiszaki allapotanak | FelUjitasi Utemterv készitése: minden év | Bérlaké&sokat
javitasa, a  bérlakdas  &llomany e 2025. évre vonatkozban szeptemberi tizemeltetd szervezet
felUjitasa, o Otéves terv készitése éves lebontashan képvisel-testlleti

ulés
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A lakasallomany bovitése: Az Onkormanyzati lakasépitéshez  kapcsolddd | Folyamatos, a VKMB
e Onkormanyzati bérlakasépités, palyazati  lehetOségek  felmérése,  komplex | koncepcio
o lakasépités, kihasznalasa felulvizsgalatakor
A varos lakasallomanyanak novelése 1) épitési | beszamolasi
korszer(i lakasokkal kotelezettséggel
Lakasmobilitas
A tenyleg,es _lakasmOblhtaS lehetGségeinek A helyi rendelet fellilvizsgélata soran hatékonyabb A ’k’OHC?pCI? -
megteremtése: . U ea N . elfogadasat koveté | UOKKEB
f i e 0sztonzo rendszer kialakitasara kell torekedni. > .
Hatékonyabb 0sztonzo rendszere egy éven bel(l

kialakitasaval (,,lelepési d

T

1)

aktualizalasa).
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11. OSSZEGZES

Gyomaendréd Varos Onkormanyzata elkdtelezetten torekszik a magas mindségii kornyezet és
szolgaltatasok kialakitasara, illetve a szocialis biztonsag megszervezésére. Fontosnak tartja
azt is, hogy a fiatalok szamara Gyomaendréd vonzd VAros legyen. Mind a magas szintil
kdrnyezet kialakitasa és fenntartasa, mind a szocialis biztonsag megteremtése, mind a fiatalok
helyben tartasa 6sszefligg a lakhatasi helyzettel, a varos lakaspolitikajaval.

A helyzetelemzésbdl levonhatdak a kovetkezo tapasztalatok:

e A bérlakésallomanyra jelenleg a magas szintl kornyezet nem jellemzd, az
Oonkormanyzati lakasok allapota dontden romld, a lakasok szdma nem elegendd, s
Osszetetelik nincs szinkronban az igényekkel. A lakéasallomany fenntartasa nagy
koltséggel jar, allami forras hidnydban csak a lakbérekbdl szarmazod bevétel nem
fedezi a lakasallomany felujitasi és karbantartasi koltségeit.

e A varos jelenlegi lakas struktirija onfelszamolo jellegli mivel az alacsony bérleti
dijak s a felUjitasi — karbantartasi tevékenység elmaradasa kovetkeztében a miiszaki
allapotromlas és az értékvesztes nem allithatd meg.

e A varos nem rendelkezik a beérlakas szférdban folyamatosan atcsoportosithato
jovedelmekkel — a bérleti dijakon felul -, s ilyen célra kozponti forras sem all
rendelkezeésre.

e A koncepcioban megfogalmazott tavlati cél megvalositasa, a stratégiai és részcélok
eléréséhez szikséges programok, intézkedések, feladatok végrehajtasaval komplex
lakésgazdalkodéas valosulhat meg varosunkban.

e Nagy valoszinliséggel rovid és kozéptdvon tovabbra is vagyonvesztéssel kell
szamolni, de amennyiben az énkormanyzatnak sikeriil a lakhatds helyi jogszabalyi
kornyezetét Gsszehangolni, az {izemeltetdi hatteret hatékonyan mikoddtetni, illetve
kiils6 forrasokat talalni a bérlakésallomany bovitésére, mindségének javitasara, akkor
az Onkormanyzat hosszll tavon fenntarthatéan tud biztositani megfelelé szamu és
mindségli Onkormdényzati tulajdont lakast és lakhatast biztositd megoldasokat a
bérldk, az igényldk és a raszorulok szdmara.

A bérlakas-allomany novelésekor szilkséges lenne a lakéasok kategorizaléasa:

e Jelenleg dnkorményzatunk nem rendelkezik sziikséglakdsokkal. Ennél a kategorianal
nem rossz miszaki allapota lakdsokra gondolunk, hanem kis alapteriileti,
félkomfortos vagy komfortos lakdsokra, melyek &atmeneti, rovid id6étartama
kiutalasaval az arra raszorultak lakhatasi gondjaira &tmeneti megoldast nydjtunk.

e Jobb mindségli szocidlis bérlakasokkal, melyekkel hossza tavon, magas szinvonalon
biztositjuk a bérlék szdmara a lakhatast varosunkban.

A lakdsok jobb miiszaki szinvonaldval tudja az Onkorméanyzat megakadalyozni
nyomortelepek kialakulasat.

A koncepciéban megfogalmazott tavlati cél, mely szerint komplex lakaspolitika
kialakitasaval ¢és miikodtetésével Onfenntartd lakdsgazdalkoddst tartson fenn az
Onkorményzat ugy érheté el, ha az itt elért eredményeket is ezen a teriileten hasznaljuk fel igy
elérve azt, hogy ne kelljen tamogatast adni a lakasok fenntartasdhoz, mely cél elérése
ugyanakkor biztositja a lakasvagyon megujitasat is.
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