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MELLEKLETEK

1. szamu
2. szamu

3. szamu

4. szamu

5. szamu

Az Onkorményzat gazddlkodésat meghatdrozé adatok, mutatészamok (1 oldal)
Az 6nkormdnyzati vagyon alakuldsa (1 oldal)

Az Onkorményzat 2004-2006. évi koltségvetési eldiranyzatainak és azok pénziigyi
teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

1. szamu Nyilatkozat a tervezett és teljesitett koltségvetési adatoknak a megel6z6 évhez
viszonyitott jelentds, £10%-ot meghaladé véltozasdnak indokoldsardl, amennyiben azt
a feladatok valtozasa indokolta (2 oldal)

1. szamu Tantsitvany az eurdpai unids forrasokkal timogatott programok, célok terve-
zett és tényleges 2004-2007. évi adatairdl (1 oldal)
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Torvények
Ant.
Eisztv.

Kbt.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek:
Amr.

Ber.

SzMSz
Vhr.

Széroviditések:
AVOP

Asz
e-kozigazgatds
EU-s forrasok
FEUVE
HEFOP

NFT GVOP

Jegyz0
Képvisel6-testiilet
Onkormanyzat

PM

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
SzMSz-e

ROP
VATI Kht

Projektmenedzseri iroda

az 4llamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informéciészabadsagrdl szl 2005. évi XC. tor-
vény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az allamhaztartds miikodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (IX.
26.) szamu Korm. rendelet

Gyomaendréd Varos Onkormédnyzatdnak 7/1991. (IX. 19.) szamd
rendelete a Képviselo-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabélyzatarol

az allamhaztartds szervezetei beszamoldasi és konyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. ren-
delet

NFT Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

Allami Szamvevszék

elektronikus kozigazgatis

Eurépai Unids forrasok

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
NFT Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program

Nemzeti Fejlesztési Terv Gazdasdgi Versenyképesség Operativ
Program

Gyomaendréd Varos Onkormanyzatinak jegyzoje

Gyomaendréd Varos Onkormanyzatianak Képviseld-testiilete
Gyomaendréd Viros Onkormanyzata

Pénziigyminisztérium

Gyomaendréd Varos Onkormanyzatinak polgdrmestere
Gyomaendréd Varos Onkormanyzatdnak Polgarmesteri hivatala
Gyomaendréd Véros Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri hivatala-
nak Szervezeti és Milkodési Szabdlyzata (a Képviseld-testiilet
3/2001. (I. 25.) szamu hatrozata)

NFT Regiondlis Operativ Program

Magyar Regionilis Fejlesztési és Urbanisztikai Kézhasznd Tarsa-
sag

Gyomaendréd Véros Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri hivatala-
nak Projektmenedzseri irodéja






ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgéltatasi
szint

2. elektronikus szolgéltatési
szint

3. elektronikus szolgéltatési
szint

4. elektronikus szolgaltatasi
szint

eurdpai unids forrdsok

fejlesztési feladat (projekt)

fejlesztési célkitlizés

irdnyit6 hatésag

kedvezményezett

kozremukddo szervezet

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan informéacids,
tdjékoztatd szolgaltatds, amely csak dltalanos informacidkat kozol
az adott tiggyel kapcsolatos teenddkrdl €s a sziikséges dokumentu-
mokrél.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan egyiranyd
kapcsolatot biztosito szolgaltatds, amely az 1. szinten tdl biztositja
az adott tigy intézéséhez sziikséges dokumentumok, nyomtatvanyok
letoltését, és azok ellendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektroni-
kus kitoltését, amely esetben a dokumentumok benytjtdsa hagyo-
manyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatirozat alapjan olyan kétirdnyd
kapcsolatot biztositd szolgdltatds, amely kozvetlen, vagy ellenérzott
kitoltésti dokumentum segitségével biztositja az elektronikus adat-
bevitelt és a bevitt adatok ellendrzését. Az ligy inditasdhoz, intézé-
séhez személyes megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcso-
16d6 koz-igazgatasi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolddoé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos tton torté-
nik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan teljes kozvet-
len kétirdnyu iigyintézési folyamatot biztositd szolgaltatds, amikor
az ligyhoz kapcsol6dd kozigazgatasi dontés is elektronikus tdton
keriil kozlésre, illetve a kapcsoléd¢ illeték-, vagy dijfizetés elektro-
nikus uton is intézheto.

Az elnyert eurépai unids forrdsok lehivdsa a tamogatott projekt
megvaldsitasa érdekében, a fejlesztés lebonyolitdsa sordn felmeriilt
kiaddsok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag részletesen
kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezés-
sel rendelkezd fejlesztési terv, amely illeszkedik az Eurépai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal timogatott programokhoz.

Az dnkorményzat altal ellatott kotelezd, vagy onként véllalt felada-
tok ellatdsdnak mennyiségi, vagy min6ségi fejlesztésére vonatkozd
terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszerzéssel, 1étesités-
sel, bovitéssel, atalakitassal.

A strukturdlis alapok és a Kohéziés alap forrdsainak szabalyszerd,
hatékony és eredményes felhasznildsahoz sziikséges intézmény-
rendszer felsd eleme. Az irdnyit6 ha-tésdg altaldnos €s dtfogo fele-
10sséget visel a programok, projektek hatékony és szabdlyszerl
végrehajtasaért. Felelosségi korébol eredden ellendrzi a kozosségi,
valamint a hazai jogszabdlyok betartdsit, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, irdnyitja az intézmény-
rendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-tartdsi rendszer miiko-
dését.

Az a helyi onkormanyzat, amely a tdmogatdsi szerzdést kedvez-
ményezettként aldirja, a projektet, illetve a kdzponti programhoz
kapcsol6dé tdmogatott onkorményzati programot végrehajtja.

A kozremiik6dé szervezet az eurdpai unids timogatast elnyert ked-
vezményezettekkel kapcsolatot tartd szerv. Az operativ programok
kozremiikodd szervezetei befogadjak, nyilvéantartjak, dontésre eld-
készitik a pélyazatokat, rogzitik a tdmogatdssal kapcsolatos adato-
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lebonyolitas

operativ program

tdmogatasi szerz6dés

kat az egységes monitoring informatikai rendszerben, elvégzik a
tdmogatasok eldzetes (szerzddéskotést megeldzd), kozbensd (a
pénziigyi elszdmolés, finanszirozas folyamataban végzett) és utdla-
gos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat megel6z6) ellendrzé-
sét. Az Onkormdnyzatokndl a leggyakrabban el6fordulé operativ
program a Regiondlis Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban
kozremiikodd szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
tigynokségek.

A Kohézios alap két kozremiikodo szervezete (Gazdasagi és Kozle-
kedési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium) a
tdmogatott projektek végrehajtdsdhoz kapcsol6doé operativ feladato-
kat latjak el. Ennek keretében megkotik a szerzodéseket a projekt
kedvezményezettjével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjak a tdmogatasok kifizetését, vezetik az egységes
monitoring informatikai rendszert.

Az eurdpai uniés forrasok felhasznédldsaval megvaldsulé fejlesztésre
irdnyuld miszaki, gazdasdgi (pénziigyi) tevékenységet magédban
foglalé szervezési, irdnyitasi szolgdltatas. A szervezési szolgéltatas
kiterjedhet a palyazat-készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyoli-
tasan keresztiil a folyamatos miiszaki ellendrzésre, a pénziigyi el-
szamoldsra, a miiszaki atadas-atvételre, az iizembe helyezésre, illet-
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurépai Bizottsdg altal jovdhagyott, a Kozosségi Tamogatasi
Keret végrehajtasara vonatkoz6 2004-2006 kozotti, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsol6dé prioritdsok egységes rendszerét tartal-
maz6 dokumentum. A strukturalis alapok operativ programjai: Ag-
rar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Ver-
senyképesség Operativ Program (GVOP); Humadnerdforras-
fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Inf-
rastruktira-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fej-
lesztési Operativ Program (ROP).

A strukturalis alapok esetében az irdnyité hatésdgnak, illetve a Ko-
hézids alap esetében a kozremiikodo szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett onkormanyzattal kotott szerzdése, amely a tdmogatds fel-
haszndldsdnak részletes fel-tételeit tartalmazza.
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SZAMVEVOI JELENTES

Gyomaendréd Varos Onkorményzata gazdalkodasi rend-
szerének 2007. évi atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevszékrdl sz616 1989. évi XXX VIIL torvény
2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az énkormédnyzatok gaz-
dalkodasét az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendrzésre az Orszaggyiilés illetékes bi-
zottsdgai részére is dtadott, orszagosan egységes ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szdmvevészék a stratégidjdban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a helyi 6n-
korményzatok koltségvetési gazdidlkodasi rendszere &atfogd ellendrzésének programjat a
2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljesitmény-ellenérzési — elemekkel.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkorméanyzat:

e apénziigyi egyensulyt a koltségvetésében és annak teljesitése sordn milyen médon bizto-
sitotta, a teljesitett bevételek és kiaddsok egyes évek kozotti jelentds eltérése feladatvalto-
zashoz kapcsolddott-e;

o felkésziilt-e a szabdlyozottsag €s a szervezettség terén az eurdpai unids forrasok igénylé-
sére és felhaszndldsara, tovabba az e-kozigazgatds bevezetése miatti szervezet-
korszerusitési feladatokra;

e kialakitotta-e a kiilsé és a bels6 feltételeknek megfeleléen a gazdalkodds belsé kontroll-
rendszerét', tovdbba a koltségvetés tervezési, végrehaijtasi és zarszamadasi feladatok sza-
balyszerli ellatdsdhoz hozzdjarult-e a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi el-
lenérzés, valamint a belsd ellendrzés;

¢ megfeleléen hasznositottdk-e a korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megéllapitasait, sza-
2 ooz 22 2 z oo s .
balyszerliségi” és célszerliségi javaslatait.

Az ellenérzott idészak: az 1. programpont tekintetében a 2004-2006. évek, a 2. és 4. prog-
rampontok tekintetében a 2004-2006. évek €s 2007. 1. félév, a 3. ellendrzési programpontnal
a2006. év és 2007. L. félév.

Gyomaendrdd varos lakosainak szdma 2007. janudr 1-jén 15 144 {6 volt. A 2006. évi on-
korméanyzati vélasztast kovetéen az Onkormdnyzat 17 tagd Képviseld-testiiletének munk4jat
négy édlland6 bizottsdg segitette. A varosban a 2006. évi onkormanyzati vilasztasokig és azt
kovetden is két’ kisebbségi onkormanyzat mitkodott. A polgarmester a 2006. évi Gnkor-

" A gazdilkodds szabdlyszeriiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és mitkodo belsd
irdnyitasi és szabalyozasi rendszert, valamint a belsd ellendrzési funkcidk ellatdsdnak rendszerét.

A torvényi eloirdsok betartdsdnak elmulasztasakor a részletes megéllapitasok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilonbséget a torvényi eldirdsok
kozott.

3 Cigany, német kisebbségi dnkormanyzatok.
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manyzati valasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyzo6 személye a vizsgalt idészakban nem vélto-
Zott.

Az Onkorményzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2006. évben 10 koltségvetési in-
tézményt mitkodtetett, amelyekbdl 6t ondlléan gazdalkodott. A feladatok ellatdsaban részt
vett két gazdasdgi tarsasdga. Az Onkorményzat a 2006. évi koltségvetési beszdamoldja szerint
3230 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 2977 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett,
2006. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 12 093 milli6 Ft értékli vagyonnal ren-
delkezett. A 2007. évi koltségvetési rendeletben 2797 millié Ft koltségvetési bevételt és
2991 millié Ft koltségvetési kiadast irdnyoztak eld. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koz-
tisztvisel0k szdma 2006. december 31-én 56 6, a koltségvetési intézményekben foglalkozta-
tott kozalkalmazottak szama 422 6 volt. Az Onkorményzat gazdilkodasat meghatdrozé ada-
tokat, mutatoszamokat az 1-3. szamud mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormdanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az dsszehasonlité elemzés modszeré-
vel vizsgéltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensilyi helyzetének alakuldsat, a ter-
vezett €s tényleges koltségvetési hidny okait, a mérséklésére tett intézkedéseket, finansziro-
zdsdnak médjat, az Onkorményzat adéssagallomanydnak alakuldsat, 6sszetevéit.

A teljesitmény-ellendrzés mddszerével vizsgaltuk, hogy a belsd szabdlyozottsag, szervezett-
ség terén felkésziiltek-e az eurdpai unids forrasok figyelésére, igénylésére és felhasznéldséra,
valamint az igényelt eurépai uniés tdmogatisok az Onkormanyzat 4ltal meghatdrozott fej-
lesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak-e. Az ellendrzés sordn felmértiikk, hogy az e-
kozigazgatasi feladat ellatasa, illetve bevezetése, miikodtetése érdekében milyen intézkedé-
seket tettek, valamint biztositottak-e a kozérdekii adatok elektronikus kdzzétételét.

A koltségvetési gazddlkodds belsd kontrolljainak ellenérzése sordn értékeltiik, hogy a Pol-
garmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadas készitési feladatok
belsé kontrolljainak kiépitettsége és mitkodése megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi
feladatok megfeleld, szabalyszerli ellatasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés terve-
z¢€si, a gazdalkoddsi, a zarszdmadas készitési feladatokkal, tovabbd a pénziigyi- szamviteli
teriileten az informatikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint
azok mitkodésének eredményességét, megbizhat6sagit. Ertékeltiik a belsd ellendrzés szerve-
zeti és szabdlyozasi keretét, tovabbd mitkodését.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazddlkodds folyamatdban a kontrollok miikodésé-
nek megbizhat6sagat, ennek keretében ellendriztilkk a szakmai teljesités igazoldsara és az
utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellenérzést a kovetkezd, ki-
emelt kockdzatuk alapjan kivélasztott', az altalanostdl jellemzéen eltérd, egyedi eljarast
igénylé gazdasigi eseményekkel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

* Az onkormanyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra elvégeztiik a
kockdzatok becslését, amelynek eredményeként az dllomdnyba nem tartoz6k megbizdsi dfjai, a kiilsé
szolgaltatd altal végzett karbantartési, kisjavitasi szolgédltatdsok, valamint a gépek, berendezések, fel-
szerelések beszerzése kiemelkedden kockdzatos teriiletnek bizonyultak.

> A korébbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzok nem, vagy hianyosan
szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsdgdnak, sziikségességének elbirald-
sdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdldsdra, a kifizetések jogossdgdnak megitélésére
szolgdlé kontrollokat. Tovdbbi kockdzatot jelentett a kiilsé szolgaltat 4ltal végzett karbantartdsi, kis-
javitdsi munkdk esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozdan az ellendrzési ta-
pasztalataink szerint a jegyzOk nem alakitottdk ki a kotelezettségvallaldsok rendjét és nyilvantartdsi
form4jét, valamint a szabédlyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalas
és annak az ellenjegyzése sem.
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e aszemélyi juttatdsok koziil az dlloméanyba nem tartozk megbizisi dijai®,
e akiilso szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgaltatasok, valamint

e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriiletek kivalasztdsa sordn a koc-
kazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezéltal az ellendrzési eréforrasokat azokra a te-
riiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibdk eléforduldsi valdszinlisége. Az ellen-
Orzési eréforrasok ilyen tipusi Osszpontositdsdval minimadlisra csokkenthetd a kivant ellen-
Orzési bizonyossdg eléréséhez sziikséges idoraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok 1étezésének és mitkodé-
sének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2006. évi konyvviteli tételeibdl teriiletenként
egyszerli véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazdasigi eseményre elvégzett megfeleldségi
tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mikodésének eredményességét, megbizhatdsagat a
vizsgélt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd 6sszefoglaléan’ a Polgarmesteri hivatal egyedi el-
jarast igényld gazdasigi eseményeire. A helyszini ellendrzés megéllapitasainak részletes do-
kumentaldsat harom megfeleldségi tesztlapon, 6t eldvizsgalati és kilenc helyszini ellenérzési
munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgald
kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialaki-
tott belsé kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének meg-
bizhat6sagat’.

Az ASZ koribbi ellenérzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok megvalGsita-
sat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdilkoddsi rendszer atfogd ellendrzése sordn
megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az
egyéb szamvevdszEéki ellendrzések sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedé-
seket tekintettiik 4t.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevo és a Polgarmesteri hi-
vatal felelds koztisztviseldje dltal alairt — eldvizsgdlati és helyszini ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési titmutatéit, tovabbd a megfeleldségi tesztek dokumentumait a polgarmes-
ter részére a szamvevdi jelentéssel egyidejlileg dtadtuk.

® Az dllomanyba tartozék rendszeres személyi juttatdsainak szamfejtését, valamint folyGsitdsat nem a
polgarmesteri hivatalok, hanem a nettd finanszirozas keretében a bekiildott dokumentumok alapjan a
MAK végzi.

" A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ koltségvetési siilydval ara-
nyosan Osszegeztiik.

% A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockézatot alacsonynak mindsitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfeleld védelmet nydjtanak a hibdk bekovetkezése ellen. Kozepesnek mindsi-
tettiik a bels6é kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a le-
hetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nytjtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok
— kialakitdsuk hidnydban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nydjtanak elegenddé védelmet a le-
hetséges hibdkkal szemben.

? A kontrollok mitkodésének eredményességét, megbizhatésdgat kivdlonak értékeltiik abban az eset-
ben, ha azok miikodése — esetleges aprobb hidnyossdgoktol eltekintve — megfelelt a hibdk megeldzé-
sére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintli elvardsoknak. Jénak mind-
sitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossdgok szdma ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette
az ellendrzott teriilet hibdinak megeldzését és kijavitdsat. Amennyiben a hidnyossidgok mértéke nem
biztositotta a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezdltal veszélyeztette az eredményes, meg-
bizhaté miikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyenge mindsitést kapott.
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A tervezett koltségvetési bevételek egyik évben sem nytjtottak fedezetet a tervezett koltség-
vetési kiaddsokra, igy az Onkormanyzat koltségvetésének egyensiilya nem volt biztositott.
A teljesitési adatok alapjan az Onkormdnyzat a vizsgalt évek mindegyikében koltségvetési
tobblettel zarta az évet. A pénziigyi egyensiilyi helyzet biztositdsahoz az Onkormanyzat mii-
kodési és felhalmozasi célu hitelt nem fett fel. A 2004-2006. évi koltségvetési rendeletekben
a koltségvetés bevételi és kiadasi féosszegének megallapitasakor az Aht. eléirdsa ellenére fi-
nanszirozasi célu pénziigyi miivelteket vettek figyelembe koltségvetési hidnyt médositd kolt-
ségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiaddsként. Az Onkormanyzat altal elltott fel-
adatok boviilése és csokkenése a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiaddsok ere-
deti el6irdanyzataindl, illetve teljesitési adataindl okozott valtozast. A pénziigyi egyensuly biz-
tositasahoz az Onkorményzat mitkodési és felhalmozdsi céld hitelt nem vett fel, kotvényt
nem bocsatott ki, értékpapirt nem értékesitett. A vizsgalt évek egyikében sem rendelkezett
foly6szamla hitelkerettel az Onkorményzat, illetve hosszi lejaratd hitelfelvétel sem tortént.
A koltségvetési terezés megalapozottan tortént.

Az Onkorményzat fejlesztési célkitiizéseit gazdasagi programokban és fejlesztési tervekben
rogzitette, amelyek egymadssal 0sszhangban voltak. A valds sziikségletek felmérésével nem
tdmasztottdk ald a gazdasigi programokban meghatirozott fejlesztési célkitizéseket, ame-
lyek azonban igazodtak az NFT-ben megjelend palydzati lehet6ségekhez. A Képviseld-
testiilet a 2004-2007. L. félév kozott hat eurdpai unids forrdsokkal osszefiiggd fejlesztési fel-
adatokrol dontott. A benydjtott palyazatok mindegyike nyertes volt. A koltségvetési rendele-
tek készitése sordn gondoskodtak a sajat forrds biztositdsardl. A sajat forrast kivaltd pénzin-
tézeti hitel felvételét nem tervezték.

Az Onkormianyzat Palyazatfigyelési és Készitési Szabalyzataban szabalyoztik — az euré-
pai unids forrdsokhoz kapcsoléddan is — a pélyazatfigyelés, a palydzatkészités, valamint a
lebonyolitds belsé rendjét. Ezen feladatokat a Projektmenedzseri iroda harom munkatarsa
végezte. A személyi és targyi feltételek biztositottak voltak. A szabdlyozds hidnyossaga,
hogy nem hatdroztadk meg a polgarmester €s a fejlesztési feladat lebonyolitéja (projektmene-
dzser) kozotti kapcsolattartds rendjét, valamint a folyamatba épitett és belso ellendrzés rend-
jének szabdlyozasat. Az eurdpai uniés forrasokkal timogatott fejlesztési feladatok lebonyoli-
tasdval kapcsolatos folyamatba épitett ellenorzés és belsd ellendrzés rendjének szabdlyozas-
beli hidnyossdgai ellenére az Onkorményzat 6sszességében eredményesen késziilt fel az eu-
répai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsara, a megpalyazott és eurdpai unids for-
rassal tdmogatott fejlesztési célokat, programokat az Onkormanyzat tobb évre sz616 gazda-
sdgi programja tartalmazta.

Az eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztések koziil a ,,Mez6gazdaségi jellegli 6sszeko-
tout épitése az Oregszélében” (AVOP 3.2.21.), és a ,,Kis Balint Altaldnos Iskola Hésok tti
épiiletének bovitése a centralizalt és hatékony miikodtetés érdekében” (ROP 2.3.1.) fejleszté-
sek keriiltek részletes vizsgélatra. Mindkét beruhdzas a tervezett miiszaki tartalommal val6-
sult meg a tervezett kezdési és befejezési hataridok betartdsa mellett. Az AVOP 3.2.21. fej-
lesztés a tervezett koltségvetés 98,2%-o0s, mig a ROP 2.3.1. fejlesztés 99,5%-o0s 6sszegében
valésult meg. A ROP program keretében megvaldsuld fejlesztés tdmogatasi szerz6dését ha-
rom alkalommal médositottak, amelyek indokoltak voltak. A folyamatba épitett ellenérzés
miikodott. A beruhdzédsokat kiilsé szervek is ellendrizték, amelyekhez visszafizetési kotele-
zettség nem kapcsolddott. Belsd ellendrzés nem vizsgélta a timogatott fejlesztési feladato-
kat.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2006. évben e-kozigazgatasi feladatokat ellat informatikai
rendszert mitkodtettek, amellyel a személyi okményok esetében 3. elektronikus szolgaltatasi
szinten, az épitési engedélyezéssel kapcsolatos tigyekben 1. elektronikus szolgéltatési szinten
biztositottdk az tigyintézést. A tobbi tigyintézés a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten tortént.
Az informatikai stratégidban, hosszu tava célként az e-kozigazgatasi feladatok 4. elektroni-
kus szolgdltatasi szintjének megvaldsitasat tlizték ki célul. Az e-kozigazgatési feladatok ella-
tasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biztositottdk. A teljes on-line
{igyintézési rendszer biztositasanak pénziigyi akaddlyai voltak. Az Onkorményzat a kozérde-
kil adatok kozzétételére nem volt kotelezett, de 2007. janudr 1-t6l méar gondoskodott a koz-
érdekt adatok kozzétételérdl. A céljellegl timogatdsok adatait, valamint a nett6é 6tmillié Ft-
ot elérd, vagy azt meghaladé szerzGdések adatait az Aht. elirdsainak megfelelden kozzétet-
ték. A gazdilkodasi adatokra vonatkozé adatszolgéltatdsnak az Amr-ben foglaltaknak meg-
feleléen eleget tett az Onkormdnyzat, a kozzététel minden esetben a Polgarmesteri hivatal
honlapjan tortént. Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer iigyfelek altali
figyelési rendszerét nem alakitottak ki.

A Polgéarmesteri hivatalban a koltségvetési tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok
szabdlyozottsdga alacsony kockézatot jelentett a feladatok szabalyszeri végrehajtiasdban,
mivel a kapcsol6doé szakmai és kontroll feladatok szabalyozottak voltak.

A 2006. évben a Polgdrmesteri hivatalnal a koltségvetési tervezés és a zarszamadas készités
folyamataban a miikodésbeli hibdk megeldzésére, feltardsara, kijavitdsara kialakitott kontrol-
lok miikodésének megbizhatosaga kivald volt annak ellenére, hogy a 2006. évi zarszamadas
készités folyamataban nem vizsgaltak dokumentaltan az intézményi szamszaki beszamold
belsd, valamint annak a jegyz6 altal meghatarozott adatszolgaltatdssal valé 6sszhangjat.

A gazdélkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabaly-
szerli végrehajtdsaban a feladatok szabalyozottsdga Osszességében alacsony kockézatot je-
lentett az elvégzendd feladatok szabdlyszerli végrehajtdsdban. A Polgarmesteri hivatal ren-
delkezett SzMSz-szel, ligyrenddel, szamviteli politikdval €s a kapcsolodd szabélyzatokkal,
szamlarenddel. Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockédzat, hogy a Polgarmeste-
ri hivatal szamviteli politikdjdban nem rogzitették a figyelembe veendd szempontokat a ter-
ven feliili értékcsokkenés elszdmoldsanal, a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatban nem
hataroztak meg az iizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak maédjat; az értékelési sza-
balyzat nem tartalmazta a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanak rendjét, a szdmla-
rendben nem szabalyoztik a fékonyv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének doku-
mentaldsi médjat; az ellen6rzési nyomvonal nem tartalmazta az elvégezendd feladatokat, a
feladatok végrehajtasaért felelds szervezeti egység megnevezését, utaldst arra, hogy a felada-
tokat részletesen mely szabalyzatok tartalmazzdk, a feladatok elvégzését igazolé dokumen-
tum megnevezését, fellelhetési helyét; nem alakitottdk ki a kockazatkezelés eljarasrendjét, a
szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje nem tartalmazta az intézkedések nyomon kove-
tését, a szabdlytalansagok, intézkedések nyilvantartasat.

A Polgarmesteri hivatalndl az dlloményba nem tartoz6k megbizasi dijaival, a karbantartasi,
kisjavitasi szolgdaltatdsokkal, tovabba a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével
kapcsolatos kifizetések sordn a kontrollok miikodésének megbizhatésaga a 2006. évben
Osszességében kivald volt. A szerzédésekben meghatarozott célok teljesitését, a kiadas jogo-
sultsdganak, Osszegszeriiségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasdra kijelolt sze-
mély elvégezte és azt az eldirt mdédon igazolta. Az utalvany ellenjegyzdje a szakmai teljesi-
tés igazoldsdnak és az érvényesitésnek a megtorténtérél meggy6z6dott. Harom utalvany el-
lenjegyzése sordn azonban nem gy6z6dott meg a gazdalkoddsra vonatkozd szabdlyok betar-
tasarél, mert nem tett észrevételt, hogy kotelezettséget nem az arra felhatalmazott személy
vallalt.
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Az informatikai rendszer szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kozepes mértékii kockazatot
jelentettek az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtasaban, mivel nem irtdk eld sza-
balyzatban, vagy egyéb dokumentumban a hozziférések ellendrzését, valamint ezek doku-
mentdldsdnak sziikségességét. A Polgarmesteri hivatalban nem rendelkeztek dokumentum-
mal az informatikdval kapcsolatos szabdlyzatok megismerésér6l, tovabbd a pénziigyi-
szamviteli informatikai rendszerrel kapcsolatos szabdlyzatok a pénziigyi-szamviteli teriileten
dolgoz6k munkakori leifrasaival nem voltak 6sszhangban.

Az informatikai rendszerek miikodésénél a mitkodésbeli hibdk megel6zésére, feltarasara, ki-
javitasara kialakitott kontrollok mikodésének megbizhatésaga kivald volt. A pénziigyi-
szamviteli feladatokat teljes korlien szamitdgépes programok segitésével lattak el, az infor-
matikai rendszer kovette a jogszabdlyi valtozdsokat. A Polgarmesteri hivatal és az intézmé-
nyek kozott kiépitették a halézatot, rendelkeztek Internettel. A kivalé miikodési megbizhatd-
sag mellett nem rogzitették a hardverhibdkat és kezelésiiket.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozds a bels6 ellenérzés végre-
hajtasdban 0sszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a belsd ellendrzési feladatok
végrehajtdsat onkormdnyzatok tarsuldsdval megoldottdk, az ellenérzéseket ellendrzési prog-
ramok alapjan hajtottdk végre. Annak ellenére osszességében alacsony volt a kockazat, hogy
a tarsuldssal kotott megéllapodasban nem rogzitették, hogy a belsd ellendrzési vezetodi fel-
adatokat a tarsulds l4tja el, valamint az Onkormdnyzat nem rendelkezett kockazatelemzéssel
alatdmasztott stratégiai tervvel. Az éves ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet hataridére el-
fogadta, azt azonban nem tdmasztotta ald kockdzatelemzés, nem tartalmazta az ellendrzések
céljat, az ellendrizend6 iddszakot, a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat, az el-
lendrzések modszereit. A belsd ellendrzési kézikonyv nem tartalmazta a médszertani Gtmu-
tatokat, az egyes ellendrzési modszerek fobb 1épéseit, szakaszait.

A Dbelsé ellendrzés elvégzésénél a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatdésaga jo
volt. Az ellenérzéseket a 2006. évben — egy kivételével — az iitemezésnek megfelelGen, a
2007. I. félévében a tervben foglaltak szerint hajtottdk végre. Az dsszességében j6 megbizha-
tosag ellenére a 2006. évben a belsd ellendrzés keretében nem vizsgaltdk a Polgarmesteri hi-
vatalban a FEUVE rendszer kiépitését és helyi szabalyoknak valé megfelelését, valamint a
kozbeszerzéseket, illetve a kozbeszerzési eljardsokat, tovabba a kedvezményezett szerveze-
teknél az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyijtott timogatasok rendeltetés sze-
rinti felhaszndldsat. A bels6 ellendrzésekrdl készitett jelentések nem tartalmaztak eredmé-
nyeket és hidnyossdgokat osszefoglalo értékelést. A jegyzd a 2006. évi koltségvetési besza-
molo keretében beszamolt a belso ellenorzés mukodtetésérol, de az Aht. elbirdsa ellenére
nem szdmolt be a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzésekrol.

Az ASZ a 2004. évben végezte el az Onkorményzat gazdalkodésanak 4tfogé ellenérzését,
amelynek 27 szabdlyszer(iségi javaslata volt. A javaslatok hasznositdsara feleldsok €s hatér-
idék megjelolésével intézkedési terv késziilt. A szabdlyszeriiségi javaslatok 81%-dt megva-
16sitottak, 4%-at részben hasznositottdk, mig 15%-at nem hasznositottak. Az ASZ ellenbrzés
sordn megfogalmazott javaslatok figyelembevételével gondoskodtak a koltségvetési koncep-
cid és rendelettervezet — eloirt hataridében torténd — Képviseld-testiilet elé terjesztésérol, a
koltségvetési koncepcid tervezetének kiegészitésérdl, a helyi kisebbségi onkorményzatok el-
nokeinek tdjékoztatasarol, a kozvetett timogatasokrdl sz6l6 kimutatds koltségvetési rende-
letben val6 bemutatdsarol, az eldirdnyzat véltozasokrol vezetett nyilvantartds elkészitésérol.
A Polgarmesteri hivatal gazdasigi szervezetének iigyrendjét elkészitették, a szakmai teljesi-
tés igazolasat végzoket kijelolték, az S50 ezer Ft-ot el nem érd kotelezettségvallalasok rendjét
szabélyoztdk, az intézményekre vonatkoz6 szdmviteli rendet kialakitottdk, a kotelezettség-
vallaldsok nyilvantartdsat megfeleléen vezették, az utalvinyozas ellenjegyzésének szabdlyait
betartottak, az értékpapir és a kovetelésallomany értékvesztésének sziikségességét vizsgal-
tak, az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsd korlatjat bemutattdk. Biztositot-
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tdk, hogy az alapitvanyoknak, kozalapitvanyoknak atadott tdimogatasokrdl minden esetben a
Képviselo-testiilet dontson, a tdmogatdsi szerzédésekben meghatdroztdk az elszdmolds fel-
tételeit €s modjat, valamint ellendrizték a timogatdsok célszerinti felhasznélasat. A zarszam-
adasi rendeletben bemutattdk a miikodési és felhalmozdsi céli bevételeket és kiaddsokat
mérlegszeriien, a helyi 6nkorményzat 6sszevont mérlegét, a vagyonkimutatdst, a kozvetett
tdmogatasokra vonatkoz6 kimutatdst, valamint meghataroztak a koltségvetési szervek elemi
beszamolodja feliilvizsgalatanak rendjét, tartalmat. Feliilvizsgélatra keriiltek a helyi kisebbsé-
gi dnkorményzatokkal kotott egyiittmiikodési megéllapodasok, illetve gondoskodtak a belsd
ellendrzési feladatok elldtdasardl. A 2005. évben elvégezték a Polgarmesteri hivatalnak, a Kis
Balint Altaldnos Iskoldnak, a Gondozési Kozpont nyolc telephelyének, valamint a Vallalko-
z6k hdzanak az akadalymentesitését.

Az Onkormanyzat tulajdondban 1év6 vagyon tulajdonjogénak és vagyonkezeldi joganak in-
gyenes atruhdzasi esetei megfogalmazasra keriiltek a vagyongazdalkodasi rendeletben, de
azok konkrét médja az Aht. eléirdsa ellenére nem.

A Képvisel6-testiilet az Aht. elSirdsai ellenére nem hatdrozta meg rendeletben az Onkor-
manyzat koltségvetésének és zarszaimaddsdnak elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
tajékoztatdsul bemutatandé mérlegek, kimutatdsok tartalmi kovetelményeit. Az Amr-ben
foglaltak ellenére a jegyzé nem készitette el a likviditasi tervet az Onkormdanyzat pénzallo-
manyanak alakuldsarél. Az Onkormanyzat nem tett eleget a 2006. elsé félévében érkezett
pételdirdnyzatok miatt indokolt, az Amr-ben eldirt negyedévenkénti koltségvetési rendelet-
modositasi kotelezettségének, mivel a 2006. évi koltségvetési rendeletét negyedéven tul,
2006. junius 30-dn médositotta. A jovahagyott eldirdnyzatokon beliili gazdalkodas a 2005-
2006. években nem val6sult meg a Vérosi Gondozdsi Kozpontnél és a Kis Bélint Altaldnos
Iskoldnal. A jegyzd a Htv-ben foglaltak ellenére nem kisérte figyelemmel a kiemelt eldi-
ranyzatokon beliili gazdalkodast.

Az Onkorményzatnal az ASZ a 2004-2006. évek kozott két orszagos 6sszefoglald jelentéssel
lezart vizsgéalatot is végzett. A két vizsgalatnak harom szabalyszerliségi javaslata volt. A ja-
vaslatok alapjan intézkedési tervek nem késziiltek, de a Képviseld-testiilet mindkét esetben
megtargyalta az ASZ jelentésben foglaltakat és gondoskodott annak hasznositasarél. Biztosi-
tottdk, hogy a Varosi Gondozasi Koézpontnal a miikodési engedélyben feltiintetett fér6helyek
szamat ne haladja meg a ténylegesen miikodtetett fér6helyek szama. Gondoskodtak a koz-
miifejlesztési tdmogatds igényléseinek szabalyszerliségérol, tovabba az igénylések listdinak
folyamatos ellenérzésérol.

A 2004-2006. években az ASZ iltal végzett — 4tfogé és zarszamadashoz kapcsol6dé — ellen-
6rzések javaslatainak hasznositdsa eredményeként javult az Onkormdnyzatndl a koltségvetés
készités rendje, a gazdalkodasi €és a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdsanak szabalyozott-
sdga, a vagyongazdalkodas atlathatosaga és a bels6 ellendrzési tevékenység.

A helyszini ellendrzés megdallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevodi jelentésben foglaltakat a KépviselO-testiilet targyalja meg
és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hataridok
és felelosok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kovetd 30 napon beliil
kiildje meg az ASZ Békés Megyei Ellendrzési iroddja részére;
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kezdeményezze, hogy a gazdasdgi programban meghatirozott fejlesztési célkitizéseket és
azok pénziigyi forrasait a valds sziikséglet felmérésével, megalapoz6 szdmitasokkal tdmasz-
szak ala;

a jegyzonek

a jogszabdlyi el6irdsok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdése alapjdn, hogy a koltségvetési rendelettervezetek kolt-
ségvetési bevételi és kiadasi fo0sszegei ne tartalmazzanak finanszirozasi célu bevételeket, il-
letve kiadasokat;

a pénziigyi-szamviteli tevékenységek szabalyozottsdga érdekében

a)

b)

c)

d)

2

egészitse ki a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdjat a Vhr. 8. § (5) bekezdés g)
pontjdban foglaltak alapjan a figyelembeveendd szempontok meghatdrozasaval a terven
feliili értékcsokkenés elszamoldsa tekintetében;

egészitse ki a leltdrozési és leltarkészitési szabdlyzatot az iizemeltetésre dtadott eszkdozok
leltdrozasdnak médjaval a Vhr. 37. § (5) bekezdése alapjén;

hatdrozza meg az értékelési szabdlyzatban a terven feliili értékcsokkenés elszdmoldsdnak
rendjét a Vhr. 30. § (12) bekezdésében foglaltak szerint;

szabdlyozza a szdmlarendben a fokonyvi és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének
dokumentdldsi médjat a Vhr. 49. § (2) bekezdésében foglaltak szerint;

egészitse ki az ellendrzési nyomvonalat az elvégzendd feladatokkal, a feladatok végre-
hajtasaért felelds szervezeti egység megnevezésével, arra valo utaldssal, hogy a feladato-
kat részletesen mely szabdlyzatok tartalmazzak, tovabba a feladatok elvégzését igazold
dokumentum megnevezésével, fellelhetési helyével az Amr. 145/B. § (1) bekezdése és a
PM médszertani dtmutatdja alapjan;

készittesse el a kockdzatkezelés eljardsrendjét az Amr. 145/C. §-a, valamint a PM méd-
szertani Utmutatdja szerint;

egészitse ki a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét az intézkedések nyomon ko-
vetésével, a szabdlytalansdgok, intézkedések nyilvantartdsdval az Amr. 145/A. § (5) be-
kezdése és a PM mddszertani dtmutatdja alapjan;

ellenérizze dokumentdltan az intézményi szamszaki beszamold belsd, valamint annak a
jegyz0 altal meghatarozott adatszolgéltatdssal valé 6sszhangjat az Amr. 149. § (3) bekezdé-
sének d) pontjdban foglaltak szerint;

gondoskodjon az operativ gazdalkodds sordn a miikodésbeli hibdk megeldzése, feltardsa és
kijavitdsa érdekében a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az utal-
vany ellenjegyz6i az Amr. 137. § (3) bekezdésének eldirdsai alapjan gy6zddjenek meg a
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gazdalkodésra — kotelezettségvallaldsra — vonatkozé, az Amr. 134. § (2) bekezdésében el6ir-
tak betartasarol;

a belso ellendrzési kotelezettség teljesitése teriiletén

a) hatdrozza meg a tarsuldssal kotott megédllapodasban a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében eloirt
kotelezettsége alapjan, hogy a belso ellendrzési vezetdi feladatokat a tarsulds latja el;

b) készittesse el és hagyja jova a kockazatelemzéssel aldtimasztott stratégiai tervet a Ber.
18. §-dban eldirt kotelezettsége alapjén;

c) egészitse ki az éves ellendrzési tervet a Ber. 21. § (2) bekezdésében, valamint (3) bekez-
désének c), d),e) és f) pontjaiban foglaltak szerint a kockazatelemzéssel, az ellenérzések
céljaval, az ellen6rzendd id6szakkal, a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasaval
és az ellenorzések modszereivel;

d) egészitse ki a belso ellendrzési kézikonyvet mddszertani dtmutatdval, az egyes ellendr-
z&si modszerek fobb 1épéseivel, szakaszaival a Ber. 5. § (2) bekezdésének d) pontjiaban
foglaltak alapjan;

e) gondoskodjon a kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasok ellendrzésérol a Kbt. 308. §
(2) bekezdésében eldirtak szerint, a Polgarmesteri hivatalban a FEUVE rendszer miiko-
désének ellendrzésérdl a Ber. 8. § a) pontjdban foglaltak szerint, valamint a kedvezmé-
nyezett szervezeteknél az Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel nyijtott timoga-
tasok rendeltetés szerinti felhaszndldsdnak ellenérzésérdl az Aht. 13/A. § (2) bekezdése
alapjan;

f) gondoskodjon arrél, hogy a belsd ellendri jelentések tartalma kiegésziiljon az eredmé-
nyeket, hidnyossdgokat 9sszefoglalé értékeléssel a Ber. 27. § (6) bekezdésében foglaltak
szerint;

g) szamoljon be az éves koltségvetési beszamold keretében a folyamatba épitett eldzetes és
utélagos vezetdi ellendrzésrdl az Aht. 97. § (2) bekezdésében eldirt kotelezettsége alap-
jén;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdélkodasdnak 2004. évi 4tfogé ellendrzése sordn az ASZ
altal tett és nem teljesiilt szabalyszertiségi javaslatok végrehajtasardl;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

biztositsa, hogy hatdrozzdk meg belsd szabdlyzatban, valamint a feladattal megbizott koz-
tisztviselok munkakéri lefrdsdban az eurdpai unids palyazatfigyelés,- készités és az eurdpai
unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitdsdval kapcsolatos folyamatba
épitett ellendrzés €s belso ellendrzés kotelezettségének rend;jét;

gondoskodjon arrdl, hogy a belso ellendrzés az eurdpai unids forrdsokkal megval6suld fej-
lesztési feladatok teljesitését ellendrizze;

kisérje figyelemmel az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer iigyfelek alta-
li igénybevételét a tapasztalatok hasznositasa érdekében;

irja eld szabalyzatban, vagy egyéb dokumentumban az informatikai eszkozokhoz torténd
hozzaférések ellendrzését, valamint ezek dokumentalasi kotelezettségét, gondoskodjon az in-
formatikdval kapcsolatos szabdlyzatok dolgozdkkal valé megismertetésérdl, tovabba arrol,
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hogy a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszerrel kapcsolatos szabdlyzatok vonatkozé
eléirdsai épiiljenek be a pénziigyi-szadmviteli teriileten dolgozék munkakéri leirdsaiba;

biztositsa, hogy a pénziigyi-szamviteli feladatokat ellaté informatikai rendszeren beliil a
hardver hibak, valamint azok kezelése rogzitésre keriiljenek.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

18

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

Az Onkormanyzatndl a 2004-2006. évben tervezett és teljesitett koltségvetési — azon beliil a
miik6dési és felhalmozasi céli — bevételeket és kiaddasokat, azok egyenlegeként kialakult hi-
anyt, illetve tobblet 6sszegét, valamint a finanszirozasi pénziigyi miiveleteket és kiaddsokat a
jelentés 3. szdmud melléklete ismerteti.

A jelentés 3. szamu mellékletében Osszefoglalt adatok szerint 2004-2006. kozott a tervezett
Osszes koltségvetési bevétel és kiadads a 2005. évre csokkent, majd a kovetkezd évre pedig
nott. A teljesitett osszes koltségvetési bevétel és kiadas a 2005. évre nétt, mig a 2006. évre
pedig csokkent. A tervezett koltségvetési bevételek egyik évben sem nyujtottak fedezetet a
tervezett koltségvetési kiaddsokra, igy az Onkorminyzat koltségvetésének egyensiilya
nem volt biztositott. A teljesitési adatok alapjan az Onkormdnyzat a vizsgélt évek mind-
egyikében koltségvetési tobblettel zarta az évet. A 2004-2006. évi koltségvetési rendeletek-
ben a koltségvetés bevételi és kiaddsi foosszegének megallapitdsakor — megsértve az Aht.
8/A. § (7) bekezdésében eldirtakat — finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket vettek figye-
lembe koltségvetési hidnyt médositd koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadas-
ként.

A tervezett és a teljesitett Osszes koltségvetési bevétel és kiadds alakuldsat a 2004-2006.
években az alabbi dbra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
2004-2006. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6é Ft-ban
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Tervezett Tervezett . Tervezett Teliesttett Teljesitett
mikodési felhalmozéasi hiany mikddési felhalmozasi

Az Onkorményzat a 2004-2006. években tervezett és teljesitett mitkodési és felhalmozési cé-
1u koltségvetési kiaddsokra a kovetkezd ardnyban biztositottak fedezetet a koltségvetési be-
vételek:
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Adatok: %-ban

2004. év 2005. év 2006. év

terv tény terv tény terv tény

Megnevezés

Miikodési céla koltségvetési kiada-
sok fedezettsége mitkodési célu 102,2 125,7 1014 121,1 102,5 108,8
koltségvetési bevételekbdl

Felhalmozési célu koltségvetési
kiaddsok fedezettsége felhalmozasi 83,3 76,8 73,8 103,5 83,4 106,4
céld koltségvetési bevételekbol

Koltségvetési kiadasok
fedezettsége koltségvetési 95,5 108,5 94,3 116,0 97,9 108,5
bevételekbdl

A tervezett miikodési céli koltségvetési bevételek a vizsgdlt években 33-61 millié Ft-tal
meghaladtik a tervezett miikodési céld kiaddsokat, mig ténylegesen 226-523 millié Ft-tal.
Az ellendrzott években a tervezett felhalmozasi céld koltségvetési kiaddsok fedezettsége 74-
83% kozott véltozott, mig ténylegesen a 2004. évben 77% volt. A 2004-2006. években ter-
vezett felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsokndl hidnyzé forrdst részben fedezte a miko-
dési célu koltségvetési bevételek tobblete, a tobbi forrashidnyt finanszirozasi céli pénziigyi
miiveletekbdl szdrmazé bevétellel biztositotta az Onkormanyzat. A 2005-2006. évekre a tel-
jesitett felhalmozasi céli koltségvetési kiaddsok fedezettsége 104-106%-ra nétt.

A 2005-2006. években tervezett €s teljesitett koltségvetési — azon belill miikddési és felhal-
mozasi céli — bevételek és kiaddsok megel6z6 évhez viszonyitott alakuldsit szemlélteti a
kovetkezd tablazat:

Vialtozas az el6z6 évhez (%)

Megnevezés 2005. évben 2006. évben

terv tény terv tény

Miikodési céli koltségvetési bevételek valtozdsa 7,1 8,5 5,1 0,2
Miikodési céli koltségvetési kiaddsok véltozdsa 7,9 12,7 4,0 11,5
Felhalmozési célu koltségvetési bevételek valtozasa -39,4 13,8 8,7 -53,3
Felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok valtozdsa -31,6 -15,6 -3,7 -54,5
Osszes koltségvetési bevétel valtozasa -7,3 9,9 5,8 -13,6
Osszes koltségvetési kiadas valtozasa -6,1 2,7 2,0 -7,6

Az eldz0 évhez viszonyitva a tervezett koltségvetési bevételek eldirdnyzatai a 2005. évben
1,2 szazalékponttal nagyobb mértékben csokkentek, mig a 2006. évben 3,8 szdzalékponttal
jobban novekedtek, mint a tervezett koltségvetési kiadasok. A teljesitett koltségvetési bevé-
telek az el6z6 évhez viszonyitva a 2005. évben 7,2 szazalékponttal jobban novekedtek, mig a
2006. évben 6,0 szdzalékponttal nagyobb mértékben csokkentek, mint a teljesitett koltségve-
tési kiaddsok.

A felhalmozasi célu koltségvetési bevételeknél a teljesitett eldirdnyzatok valtozasa az el6z6
évhez viszonyitottan a 2005. évben 14%-os novekedést, mig a 2006. évben 53%-o0s csokke-
nést mutatott.

A 14%-0s novekedés (117 millié Ft) 71%-at jelentette a Kis Bélint Altaldnos Iskola rekonst-
rukcidja miatti felhalmozasi céli pénzeszkoz atvétel novekedése. Az 53%-os csokkenés (513
millié Ft) 64%-4t jelentette a felhalmozdsi céli pénzeszkoz atvételének a csokkenése (Rézsa-
helyi Kdlman Kistérségi Altaldnos Iskola, Kis Balint Altaldnos Iskola), illetve 28%-at a tamo-
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gatds értékll felhalmozasi bevételek csokkenése (Mirkohdti Idések Otthona, Informatikai pé-
lyadzat, Akaddlymentesités, Kornyezetvédelmi program).

Az Onkorményzat koltségvetési elSirdnyzatainak és teljesitési adatainak a megel6zé évhez
viszonyitott valtozdsait a feladatok bdviilésével, illetve csokkenésével Osszefiiggésben a 4.
szamu melléklet tartalmazza.

A tervezett Kkoltségvetési bevételi és kiadasi eloiranyzatok, valamint a
koltségvetési egyensily alakulasa

A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzatok, valamint a koltségvetési egyen-
suly alakulasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTS BEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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Az Onkorményzatnal a 2004-2006. évek kozott a tervezett koltségvetési bevételek és ki-
adasok egyensiilya nem volt biztositott, mivel az egyes években a koltségvetési bevételek
eldirdnyzatai nem nydjtottak fedezetet a koltségvetési kiaddsok eldirdnyzataira. A tervezett
koltségvetési forrashiany 6sszege 68-178 millid Ft kozott valtozott. A koltségvetési egyensu-
lyi helyzetet a koltségvetési rendeletekben rovidlejaratd hitel felvételével tervezte biztositani
az Onkormdnyzat. A tervezett koltségvetési forrashidnyt az okozta, hogy a felhalmozasi céld
koltségvetési kiadasoknak nem volt meg a fedezettsége a felhalmozasi céli koltségvetési be-
vételekbdl. A fejlesztési elképzelések megvaldsitdsahoz sziikséges sajat erd forrdsaul szol-
galt a tervezés sordn a rovidlejratd hitel 6sszege.

Az Onkorményzat dltal elltott feladatok béviilése és csokkenése a felhalmozasi céld kolt-
ségvetési bevételek és kiaddsok eredeti eldirdnyzataindl okozott valtozédst. A felhalmozasi
céla koltségvetési bevételeknél az eredeti eldirdnyzatok véltozdsa az el6z6 évhez viszonyi-
tottan a 2005. évben 39%-os csokkenést mutatott, (388 milli6 Ft), melynek 87%-at jelentette,
hogy a kommunadlis hulladékleraké beruhdzas palyézati forrdsai a 2005. évben mér nem je-
lentkeztek.

A felhalmozasi koltségvetési kiaddsoknadl az eredeti eldiranyzatok 2005. évi 32%-os csokke-

nésének oka az volt, hogy a kommundlis hulladékleraké beruhdzas a 2004. évben befejezd-
dott.

A koltségvetési bevételek és kiadasok teljesitése, a pénziigyi egyensilyi
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helyzet alakulasa

Az Onkorményzat altal elldtott feladatok béviilése és csokkenése a teljesitett felhalmozasi
céli koltségvetési bevételeknél és kiadasoknal okozott valtozast.

A teljesitett koltségvetési bevételeken beliil a 2004-2005. évi 74-75%-r61 86%-ra nott a
2006. évre a mikodési célu koltségvetési bevételek ardnya. A miikodési céli koltségvetési
kiaddsok teljesitett koltségvetési kiaddsokon beliili ardnya folyamatosan nétt, a 2004. évi
65%-1061 86%-ra két év alatt.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a pénziigyi egyensilyi helyzet ala-
kulését a kovetkezd dbra mutatja:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITEIT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK S EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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A vizsgdlt években a teljesitett koltségvetési bevételek a koltségvetési kiaddsokra — az évek
sorrendjében — 109%-ban, 116%-ban, illetve 109%-ban nytjtottak fedezetet. A tényleges
koltségvetési tobblet osszege a 2004. évi 267 millié Ft-r6l 516 millié Ft-ra nétt a kdvetkezd
évre, majd a 2006. évre 253 milli6é Ft-ra csokkent.

A 2004-2006. évek koltségvetéseiben tervezett hidny 0sszegétdl eltérd osszegll és irdnyu tel-
jesités okai kozott szerepeltek az elmaradt beruhdzdsok, a pénzmaradvany igénybevételek, a
terven feliili ingatlan értékesitések, illetve a vitatott AFA kovetelés felhaszndldsa a hidny
csokkentésére.

A pénziigyi egyensiily biztositasahoz az Onkormanyzat miikodési és felhalmozasi céli
hitelt nem vett fel, kotvényt nem bocsatott ki, érté€kpapirt nem értékesitett.

A pénziigyi egyensilyi helyzet biztositasdn til mds céllal nem bocsatottak ki kotvényt, illet-
ve nem volt mitkodési vagy felhalmozési célu bevétel kdlcson cimen.

A vizsgalt évek egyikében sem rendelkezett foly6szdmla hitelkerettel az Onkorményzat.
A 2004-2006. években nem vett fel az Onkormanyzat hosszi lejaratd hitelt. A felhalmozasi

céli hiteldllomany 6sszege év végén a 2003. évben 6,0 milli6 Ft, a 2004. évben 2,8 milli6 Ft,
mig a 2005. és a 2006. évben, valamint 2007. jinius 30-an 223,5 milli6 Ft volt.

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.1.1.

22

Az Onkormanyzat a 2004-2006. évi koltségvetési rendeleteiben tervezett eredeti koltségveté-
si bevételi elirdnyzatokat az évek sorrendjében 7-27-3%-kal tulteljesitette, mig a koltségve-
tési kiadasi eldirdnyzatok 94%-ra, 103%-ra, illetve 93%-ra teljesiiltek.

A miitkodési célu koltségvetési bevételeknél (16-18-12%) tilteljesités mutatkozott.

A mukodési céla koltségvetési bevételek 2004. évi 16%-os, illetve a 2005. évi 18%-os tiltelje-
sitésébdl az intézményi miikodési bevételek novekménye (bérleti dijak, szinyoggyérités) 43-
44%-ot jelentett. Az intézményi miikodési bevételeknél jelentkezé tulteljesités — az évek sor-
rendjében — (102-73-15%) volt. A 2004. évi 102%-os tilteljesités 53%-at a beruhdzdsokhoz
kapcsol6dé AFA visszatériilések okoztak, mig a 2005. évi 73%-os tulteljesités 22%-4t a bérleti
dijak ndvekedése, mig 26%-it a felhalmozdsi céld AFA visszatériilések okoztdk. A helyi ad6k-
ndl mutatkozé 2006. évi tilteljesités (19%) 97%-a az eredményes behajtdsoknak (helyi ipar-
Uzési add) volt koszonhetd.

A felhalmozasi célu koltségvetési bevételeknél a 2005. évben mutatkozott 61%-os tulteljesi-
tés, mig a 2004. évben 14%-kal és a 2006. évben 31%-kal maradt el a teljesités az eredeti
eldirdnyzatoktol.

A tidlteljesités 67%-at a felhalmozdsi céli pénzeszkoz atvételek, mig 20%-at az el6zd évi
pénzmaradvany igénybevétele okozta.

A felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsokat a 2005. évben 15%-kal tilteljesitették. A fel-
halmozasi céld koltségvetési kiaddsokon beliil a beruhdzasok csak a 2005. évben (6%) keriil-
tek tulteljesitésre. A feldjitasok esetében a tulteljesités (203-272-19%) volt.

A felgjitdsokndl az eredeti eldirdnyzatokat meghaladé teljesitéseket az évkozi palydzati forra-
sok okoztdk. A felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokndl jelentkezd tulteljesitéseket (364-457-
304%) a lakossagi kozmiifejlesztési timogatdsok kifizetése, illetve a Liget-fiirdd részére torté-
n6 pénzeszkoz dtadds okozta.

A koltségvetési tervezés hidnyossdga nem jatszott szerepet a teljesités sordn a tervezett fel-
halmozasi céld hidny csokkenésében.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK
IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ E-KOZIGAZGATASI
FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhatéo tamogatas fel-
hasznalasanak szervezettségére tortént felkésziilés és a belso szabalyozott-
sag értékelése

A fejlesztési célkitiizések meghatarozasa

Az Onkormaényzat fejlesztési célkitiizéseit a gazdasigi programokban'

vekben rogzitette.

és fejlesztési ter-

A Képviselo-testiilet a 276/2002. (XI. 21.) szdmu hatarozatdval fogadta el a 2002-2006., mig a
9/2007. (I. 25.) szdmu hatdrozatdval a 2007-2010. évekre vonatkoz6 gazdasigi programjat.
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A 2002-2006. évekre vonatkozé gazdasigi programban megjelent fejlesztési célkitlizések (29
projekt) 55%-a, mig a 2007-2010. évekre vonatkozé gazdasdgi programban meghatdrozott 60
projekt 53% kapcsolddott az Onkorményzat kotelezo feladataihoz.

A gazdaségi programok mellett, illetve azokat kiegészitve az Onkormdnyzat a 2005. évtél
kezdédden Osszedllitotta és folyamatosan aktualizélta a telepiilésfejlesztési elképzeléseinek
listajat (fejlesztési tervek). A gazdasagi programok és a fejlesztési tervek egymassal 0ssz-
hangban voltak. A 2005-2006. évekre vonatkozo fejlesztési tervek tartalmaztdk a fejlesztési
célok megvaldsitasdnak tervezett Osszegét és lehetséges pénziigyi forrdsait. A 2007-2010.
évekre vonatkoz6 fejlesztési terv mindezeken feliil mér az iddbeli iitemezésre €s a sziikséges
tervek rendelkezésre 4lldsdra is tartalmazott informacidkat. Az Onkormanyzat ltal benyuj-
tott eurépai uniés palyazatok a gazdasagi programokban és a fejlesztési tervekben megha-
tarozott fejlesztési célkitiizésekkel dsszhangban voltak. Kiilsé pénziigyi forrds bevondsat
tervezték a gazdasagi programokban szerepeld fejlesztési célkitlizések 81%-anak megvaldsi-
tasdhoz. A fejlesztési célkitlizések 42%-aval eurdpai unids forrdst vettek szdmba. A fejlesz-
tési célkitlizések megvaldsitdsdhoz nem szabtdk feltételként az eurdpai unids palyazati forras
elnyerését.

A val6s sziikségletek felmérésével nem tamasztottak ala a gazdasagi programokban meg-
hatérozott fejlesztési célkitiizéseket. A fejlesztési tervekben figyelembe vették az Onkor-
manyzat teriiletén €16 lakosok igényeit, azonban az azokban 1évé fejlesztési célkitlizéseket
nem tamasztottak ald megalapozé szamitasokkal, dokumentumokkal. A dokumentaltsag hia-
nya ellenére a fejlesztési célkitlizéseket aldtdmasztottdk a lakossdgi, véllalkozasi, tarsadalmi
és civil szervezeti igények, illetve az ellatottsdgi mutatdk alacsony értékei.

A gazdasdgi programokban meghatarozott fejlesztési célkitiizéseket a fejlesztési tervek elké-
szitésekor folyamatosan feliilvizsgaltak €s aktualizaltdk. A fejlesztési tervekben az operativ
programok szerinti csoportositdsban szerepld fejlesztési célkitiizések igazodtak az NFT-
ben megjelené palyazati lehetéségekhez.

A Képvisel6-testiilet 2004-2007. 1. félév kozott az alabbi eurépai unioés forrasokkal dssze-
fiiggo fejlesztési feladatokrol dontott:

o mezbgazdasagi jellegli 6sszekotd tt épitése az OregszSldben (AVOP 3.2.21);

e Kis Balint Altaldnos Iskola Hosok iiti épiiletének bévitése a centralizalt és hatékony mii-
kodtetés érdekében (ROP 2.3.1);

o A Békés megyei szocidlis szakemberek képzése és hilozataik kiépitése, valamint miikod-
tetése a hdtrdnyos helyzetli rétegek tdrsadalmi befogaddsdnak eldsegitése érdekében
(HEFOP 2.2.);

e kompetencia alapi oktatds bevezetése a gyomaendrédi Kis Bélint Altaldnos Iskoldban
(HEFOP 3.1.);

¢ halmozottan hatrdnyos helyzetli tanuldk integralt nevelése (HEFOP 2.1.);

¢ tanoda tipust tevékenységek a gyomaendrddi hatranyos helyzet(i tanuldk iskolai sikeres-
sége érdekében (HEFOP 2.1.).

A dontések a gazdasagi programban, fejlesztési tervekben foglalt célkitlizésekkel 6sszhang-

ban 1év6 eurdpai unids forrasokra torténd palydzat benyujtasara vonatkoztak. A benyujtott
palyazatok mindegyike nyertes volt.
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Az Onkormanyzat 2004-2007. 1. félév kozotti eurdpai unids forrasokkal timogatott fejleszté-
si feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és tényleges megoszlasat a kovetkezd abrak
mutatjak:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TENYLEGES

g Sajat
s forras
EUs forras EUs 5
tamogatas 10% tamogatas il
73% 72%
Hazai .
tamogatés Hazai

tamogatas
17%

17%

A tényleges forrdsmegosztast a befejezett és a folyamatban 1évé programok aranya, alakula-
sa befolyasolta.

Az eurdpai unids forrdssal tamogatott fejlesztések forrasosszetételén beliil a hazai tamogatas
ardnya mind terv, mind pedig tényszinten 17% volt. Az eurdpai uniés tdmogatds ardnya a
tervezett 73%-r61 72%-ra csokkent, mig a sajat forrds ardnya pedig a tervezett 10%-r6l 11%-
ra nott.

A 2004-2007. évek koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eurdpai unids forrast igénylo fej-
lesztési feladatokat, azok koltségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzatait. A koltségvetési
rendeletek készitése soran gondoskodtak az eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztési
feladatokhoz sziikséges sajat forras biztositasarél. A palydzati sajat forrds elGirdnyzatin
tilmenden tovabbi sajat forrdssziikségletet nem terveztek. A projektek utéfinanszirozasa mi-
atti tobbletforras igényt a projektek Osszehangoldsaval biztositottdk. A kozpontositott eldi-
ranyzatok kozott nem szdmoltak az Onkormanyzatok eurdpai unids fejlesztési palyazati sajét
forréas kiegészitésének tamogatdsa igénybevételével. A sajat forrast kivalté pénzintézeti hitel
felvételét nem tervezték.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolédéan a palyazatfigyelés, a palyazat-
készités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal megvalosulo fejlesztés lebonyo-
litasa belsé rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti fel-
tételei

Az Onkorményzat Pilyizatfigyelési és Készitési Szabalyzataban 2006. év oktéberétol
szabalyozasra Keriiltek a palyazatokkal kapcsolatos tervezés, informacidszerzés (palya-
zatfigyelés), elokészités, palydzatkészités, a lebonyolitds, az ellendrzés és az értékelés on-
kormdnyzati szintli feladatai. A szabdlyzat hatdlya kiterjedt a nem normativ, hazai és eurd-
pai unids tdmogatasokkal kapcsolatos felhivasokra, illetve palyazatok elkészitésére. Kijelol-
ték az eurdpai uniés forrdsokra irdnyuld palyazatokkal osszefiiggésben az Onkorményzati
szintll palydzatkoordinalds feladatait és feleldseit, valamint az onkormanyzati szintli nyilvan-
tartds vezetésének feleldseit.

Ezen feladatokat a Titkarsdgi Osztaly keretein beliil miikodd Kistérségi Iroda harom munkatér-
sa végezte. A Képvisel6-testiilet 147/2007. (V. 31.) szdmu hatdrozata értelmében a Kistérségi
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iroda a Vdrosiizemeltetési és Vagyongazddlkoddsi Osztdly Projektmenedzseri Iroddjaként mi-
kodott tovabb a feladatok valtozatlanul hagydsa mellett. A kordbbi munkatdrsak lettek a pro-
jektmenedzserek.

Meghatarozasra keriilt a szabalyzatban az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatos informéaciok
dramlasi rendje, tovabba szabdlyoztdk a pdlyazatfigyelést végzok és a dontési jogkorrel ren-
delkezdk kozotti informacidszolgdltatasi kotelezettséget is.

A palyézati lehet6ségekrdl minden osztilyvezetdi értekezleten tdjékoztatdst adott a Projektme-
nedzseri iroda. Az osztalyokkal egyeztetett €s az érintett bizottsagok altal jovahagyott palydza-
tok benyujtdsarél minden esetben a Képvisel6-testiilet dontott.

A szabalyozas hianyossaga, hogy nem hataroztdk meg:

e apolgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja (projektmenedzser) kozotti kapcsolat-
tartds rendjét;

® az eurdpai unids forrasokra irdnyuld palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurd-
pai unids forrdssal tdmogatott fejlesztés lebonyolitdsanak ellendrzési kotelezettségét, fel-
adatait és felelOseit.

A Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében meghatarozésra keriilt részletesen a Projektmenedzseri
Iroda feladatkore, amely Osszhangban volt a Pélyazatfigyelési és Készitési Szabdlyzatban,
valamint a projektmenedzserek munkakori lefrdsaiban foglaltakkal. A szabalyzatnak megfe-
lelden a Polgarmesteri hivatal vonatkozdsdban is a Projektmenedzseri Iroda harom projekt-
menedzsere latta el a palyazatfigyeléssel, a palydzatkészitéssel, illetve az eurdpai unids for-
rdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat. A szaba-
lyozas azonban nem terjedt Ki részletesen az europai unios forrasokkal tamogatott fej-
lesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett ellendrzés és belsé el-
lenérzés rendjének szabalyozasara.

A Projektmenedzseri Iroda harom munkatarsa rendelkezett megfeleld képzettséggel (felso-
foku végzettség, eurdpai unids képzéseken valo részvétel), valamint a sziikséges nyelvisme-
rettel. Biztositottdk szdmukra a Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelés targyi feltételeit
(Internet) is.

A palyézatfigyelési, a péalydzatkészitési, valamint a lebonyolitdsi feladatokkal kiilsé sze-
mélyt, vagy szervezetet nem biztak meg.

A Projektmenedzseri Irodédn beliil az egyik projektmenedzser munkakori leirdsdban szerepelt
a feladatok Osszehangoldsa és meghatdrozdsa, aki mar a pdlyézati lehetdség kivalasztasatol
kezd6dden — a polgarmesterrel egyeztetve — kijelolte az adott projekt személyi feleldsét.

Az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos
folyamatba épitett ellendrzés és belsd ellenérzés rendjének szabdlyozdsbeli hidnyossagai el-
lenére az Onkormanyzat osszességében eredményesen késziilt fel az eurépai unids forra-
sok igénybevételére és felhaszndldsara, a megpdlyazott €s eurdpai unids forrassal tamogatott
fejlesztési célokat, programokat az Onkormanyzat tobb éve sz6l6 gazdasigi programja tar-
talmazta.

Az europai unios forrassal tamogatott fejlesztés megvaldsitasa

Az eurdpai unids forrdsokkal timogatott fejlesztések koziil a ,,MezOgazdasagi jellegli Ossze-
kotout épitése az Oregszoloben” (AVOP 3.2.21), és a ,,Kis Balint Altalanos Iskola Hésok uti
épiiletének bovitése a centralizélt és hatékony miikodtetés érdekében (ROP 2.3.1.) fejleszté-
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sek keriiltek részletesen vizsgalatra az Onkormanyzatndl. A helyszini ellendrzés iddpontja-
ig mindkét fejlesztés befejezésre Keriilt.

Az AVOP program keretében megvalosult fejlesztés tervezett 6sszkoltsége 60,1 millié Ft
volt. A pénziigyi forrasat a timogatasi szerzodés szerint 85%-ban tdmogatas (51,1 milli6 Ft),
amelybol 38,3 millié Ft uniés forrds, mig 12,8 millié Ft hazai koltségvetési forrds volt, to-
vabba 15%-ban sajat forras biztositotta. Az elnyert 38,3 millié Ft eur6pai uniés tamogatas-
bél 37,6 millié Ft-ot vettek igénybe.

A ROP program keretében megvalosult fejlesztés tervezett 6sszkoltsége 182,2 millié Ft volt.
A pénziigyi forrasit a tdmogatasi szerz0dés szerint 90%-ban tdmogatds (164,0 millié Ft),
amelybdl 138,1 millié Ft uniés forrds, mig 25,9 millié Ft hazai koltségvetési forrds volt, to-
vabba 10%-ban sajat forras biztositotta. Az elnyert 138,1 millié Ft eurépai uniés tamoga-
tasbol 136,2 milli6 Ft keriilt felhasznalasra.

Mindkét beruhazas a tervezett miiszaki tartalommal valosult meg, a tervezett kezdési és
befejezési hataridék betartasa mellett.

Az AVOP program keretében megvaldsult fejlesztésnél az elszaimoldsok benytjtdsdnak ideje
megfelelt a timogatési szerzodésben eldirt két mérfoldko titemezésnek (2005. november 30.,
2006. jinius 30.). A beruhdzis a tervezett koltségvetés 98,2 % -os 6sszegében valosult meg.

A ROP program keretében megvaldsult fejlesztésnél a kifizetési kérelmeket (hét db) szintén
a tdmogatasi szerzodésben eldirt litemezésnek megfelelden éllitottdk Ossze. A beruhdzis a
tervezett koltségvetés 99,5 % -aban valésult meg.

Nem nehezitették az eurdpai unids tdmogatdsok kifizetésének igénylésénél a projekt eléreha-
ladasi jelentések, valamint a tdmogatasok kifizetésének igénylését alatdmaszt6 szamlak, bi-
zonylatok ellendrzése a tervezett litemezések tartasat.

Mindkét projekt esetében biztositotta az Onkormanyzat a vallalt sajat forrast, a megel6-
legezés kovetelményének eleget tettek. Pénziigyi zavarokat nem okozott a tdmogatott fej-
lesztések utoéfinanszirozasi rendszere.

A kiadasok teljesitése a tAmogatasi szerzOdésekben szerepld megvalositas iitemezése szerint
haladt.

Az AVOP program keretében megvaldsuld projekt timogatasi szerzédése nem keriilt médo-
sitdsra, mig a ROP program Kkeretében megvalésulé fejlesztés tamogatasi szerzodését
harom alkalommal médositottak.

A tdmogatdsi szerz8dést 2005. julius 11-én, 2005. jilius 25-én és 2005. julius 28-4n médositot-
tdk. Az els6 modositast az indokolta, hogy a kivitelezés sordn elengedhetetlen pétmunkak val-
tak sziikségessé, amelyek miatt az eredeti koltségtervet 4t kellett csoportositani. A masodik
modositasra azért keriilt sor, mert jogszabdlyvaltozds miatt torolni lehetett a Varosi Sportcsar-
nokon fenndll6 jelzdlogot. A harmadik szdmu szerzédésmodositds a fésorok 0sszesitd sorait és
a végdsszeget nem érintette, azonban a fdsorokon beliil tobb 4tcsoportositas is tortént. Osszes-
ségében megallapithatd, hogy a szerzédésmodositasok indokoltak voltak, és azokat az Ira-
nyité Hatdsdg jovahagyta. A tdmogatasi szerz6dés modositdsa nem fiiggott Ossze a tervezett
iitemezés megvaltoztatasaval.

Az AVOP program keretében megvaldsult beruhdzas tervezett 9sszkoltsége 60,1 millio Ft

volt, mig a tényleges 6sszkoltség 59,0 millié Ft-ban realizalédott. A ROP program keretében
megvaldsult fejlesztés a tervezett 182,2 millié Ft-os 0sszkoltség helyett ténylegesen 181,3
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2.2,

millié Ft-bdl valosult meg. Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy az uniés forrasbél ta-
mogatott fejlesztési feladatok tobbletkiadassal nem jartak.

A Polgarmesteri hivatalban a bevételek beszedésénél €s a kiaddsok teljesitésénél miikodott
a folyamatba épitett ellenorzés. A pénzgazdilkodasi jogkorok gyakorldi eleget tettek el-
lendrzési feladataiknak. A folyamatba épitett ellenérzés miiszaki, szakmai feladatait a fej-
lesztési feladatok megvaldsitasa sordn a lebonyolitast végzo Projektmenedzseri iroda miiko-
désével biztositottak.

Az AVOP program keretében megvaldsult fejlesztést a két kifizetési kérelemhez kapcsold-
déan ellendrizte a helyszinen a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal. A helyszini el-
lendri jegyzOkonyvek hidnyossdgokat nem tértak fel. A ROP program keretében megvaldsult
fejlesztést a VATI Kht. négy alkalommal, mig a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal és a
Briisszeli auditorok egy-egy alkalommal ellendrizték.

Hianyossagokat a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal ellen6rzési jelentés kivonata tart fel:

e az Integral Rt. 116/2005. szdmu szamldja 132 639 Ft-tal meghaladta a Tdmogatdsi szer-
z6désben rogzitett épitésre fordithaté kiaddsokat. A VATI Kht. teriileti képviselete a
szamla alapjan kifizetendd Osszeget a tartalmi és formai ellendrzést kovetéen csokkentet-
te a fenti nem elszamolhat6 koltséggel;

e a szamitastechnikai eszk6zok aktivalasanak ellendrzésekor a helyszini vizsgdlat megélla-
pitotta, hogy az eszkozkarton, illetve a hozzétartozé szdmla adatai 378 203 Ft-os eltérést
mutattak. A hibds aktivalas azonban az elismerhetd koltségeket nem érintette.

A kiils6 ellenérzés szabdlytalansdgra vonatkozé megallapitiasaihoz visszafizetési kotelezett-
ség nem kapcsolddott. Az Onkormanyzat intézkedett a feltart hibdk kijavitasat illetéen.

Belso ellenérzés nem vizsgalta a timogatott fejlesztési feladatokat.

Az e-kozigazgatasi feladatok el6készitése, bevezetése

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett helyzetelemzést tartalmaz6 informatikai stratégia-
val'!, amely az e-kozigazgatdsi feladatok 4. szintjének megvaldsitisdhoz sziikséges kozép-
és hosszu tavu célokat tartalmazta.

Rovidtavu célként hatdroztdk meg a homogén hivatali infrastruktira létrehozasat, és a széles-
savd informatikai hdlézat kiépitését a 2005. és a 2006. évek folyamdan. Kozéptava célként —
2010-ig — fogalmaztdk meg az adminisztrativ és kozigazgatasi alkalmazdsok homogenizdlasit,
az elektronikus aldirds bevezetését, a kozigazgatasi informécids portdlok funkcidinak tovabb-
fejlesztését (3. szintli szolgéltatds elérését), térinformatikai rendszer kdzponti beszerzését és
bevezetését. Hosszu tava célként — 2012-ig — tlizték ki a teljes elektronikus tigyintézést, a két-
irdnyu interaktivitast timogaté e-tligyintézést (4. szint).

Az Onkorményzat nem, azonban a Békési Kistérségi Tarsulds palydzott az NFT GVOP 4ltal
kifrt timogatésra'”. A pélyazat eredményes volt, jelenleg folyamatban van a 130 km hosszii
optikai halézatnak a kiépitése a telepiilések kozott, illetve a telepiiléseken beliil.

A stratégidt a Békési Kistréségi Tarsuldshoz csatlakozé tiz telepiilésre (hdrom véros, hét kozség)
vonatkozdan készitették el.

2 GVOP 4.4.2-05/1-2005-12-0010/4.0. palyazat szélessavu hdlézat onkormanyzatok altali kiépitésé-
nek tdmogatasara.
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Az e-kozigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon be-
lill biztositottak. A feladatot az aljegyz6 (aki kordbban rendszergazdaként dolgozott) és egy
fofoglalkozasu informatikus latta el. Az e-kozigazgatasi feladatok megvaldsitdsa vasarolt
szoftverrel, az Okmadnyiroda tigyeiben a Beliigyminisztérium altal biztositott szoftverrel tor-
tént.

Az Onkorményzatnal e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer miikodott
(2003. julius1-tdl) az elektronikusan nyujtand6 kozszolgéltatdsok Interneten keresztiil torté-
nd igénybevételére. Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer keretében
honlapot"® miikodtettek, amelyen informaciészolgaltatdsi feladatokat lattak el. A honlapon
kozzétették az onkormanyzati rendeleteket, hatdrozatokat, a Képvisel6-testiileti elSterjeszté-
seket, az Onkormanyzat szervezetére és a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységeire, az
iigyfélfogadas rendjére vonatkozé adatokat.

Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer a kozérdekii informéaciok, tdjé-
koztat6 adatok kozzétételét 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten az Onkormdnyzat honlapjan
biztositotta. Az Onkormanyzat az 6nkormanyzati szolgéltatisok e-kozigazgatas keretében
torténé iigyintézését az allampolgarok részére a személyi okmdanyok esetében 3. elektro-
nikus szolgéltatdsi szinten, a hatdsagi igazoldsok, lakcimvaltozds bejelentése, gépjarmi re-
gisztracid, sulyado fizetés, szocidlis juttatdsok, helyi adézds és az egészségiiggyel kapcsola-
tos szolgaltatasok tigykorokben 2. elektronikus szolgéltatédsi szinten, az épitési engedélyezés-
sel kapcsolatos iigykorokben 1. elektronikus szolgéltatasi szinten valdsitotta meg. Az iizleti
véllalkozasok részére az ipartizési add, gépjarmi silyadd, engedélyek tigykorokben a szol-
galtatast 2. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositotta.

A teljes on-line ligyintézési rendszer biztositdsdnak pénziigyi akaddlyai voltak (szoftverfej-
lesztés).

Az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan az Onkormanyzat 2008. julius 1-t6] koteles a kozér-
dekli adatok elektronikus kozzétételére, mivel lakossdgszdma nem éri el az 50 ezer fot. Az
Onkorményzat ennek ellenére 2007. januar 1-tdl a jegyzd utasitisdra méar gondoskodott a
kozérdekii adatok kozzétételérol.

Az Onkorminyzat jegyzdje a 2006. évben és 2007. 1. félévében nydijtott céljellegii tamoga-
tasok adatait az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglalt eléirast betartva kozzétette. A pénz-
eszkozok felhaszndldsdval, a vagyonnal torténé gazdalkodéssal Gsszefiiggd, a netté 6tmillio
Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értékii szerzodések megnevezését, targyat, a szerzédést
kot felek nevét, a szerz8dés értékét a 2006. évben és 2007. L. félévében az Aht. 15/B. § (1)
bekezdésében foglalt eléirdst betartva kozzétették. Eleget tett az Onkormanyzat a gazdal-
kodasi adatokra vonatkozé adatszolgaltatasnak az Amr. 157/D § (1) bekezdésében eldir-
tak szerint. Mindharom kozzététel az Onkormdanyzat honlapjan tortént meg.

Az Onkorményzatnal az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer iigyfelek 4l-
tali igénybevételének figyelési rendszerét nem alakitottak ki.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, be-

BA honlap elkészitésére és miikodtetésére 2002-ben palyazott az Onkormdanyzat. A palyazaton nyert
kétmillié Ft-bol és 0,5 millié Ft sajét forrasbol valosult meg a honlap.
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szamolasi és a folyamatba épitett ellenorzési feladatainal

A 2006. évben a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készi-
tési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot'* jelentett a feladatok szabdlyszerti
végrehajtdsdban, mert szabdlyoztdk a koltségvetési tervezés €s a zdrszamadds elkészités

rendjét, kijelolték a tervezés koordinalasaért felelds személyt, meghatdroztak az intézményi
adatok ellendrzésének feladatait.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok sza-
bélyszerii végrehajtasdban a feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kockaza-
tot jelentett az elvégezendd feladatok szabdlyszerli végrehajtdsdban, mivel a Polgarmesteri
hivatal rendelkezett SzMSz-szel, tigyrenddel, szamviteli politikdval és a kapcsol6d6 — aktua-
lizalt — szabélyzatokkal, szdmlarenddel. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a koc-
kézat, hogy:

e a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdjaban nem rogzitették a figyelembe veendd
szempontokat a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanal;

e aleltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatban nem hatiroztdk meg az iizemeltetésre 4tadott
eszkozok leltarozasanak modjat;

e az értékelési szabdlyzat nem tartalmazta a terven feliili értékcsokkenés elszamoldsanak
rendjét;

¢ a szamlarend nem tartalmazta a fokonyv €s az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének
dokumentalasi mddjat;

e az ellen6rzési nyomvonal nem tartalmazta az elvégzendé feladatokat, a feladatok végre-
hajtasaért felelos szervezeti egység megnevezését, utaldst arra, hogy a feladatokat részle-
tesen mely szabdlyzatok tartalmazzdk, a feladatok elvégzését igazolé6 dokumentum meg-
nevezéEsét, fellelhetési helyét a rendszerben;

¢ nem alakitottak ki a kockédzatkezelés eljarasrendjét;

e a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje nem tartalmazta az intézkedések nyomon
kovetését, a szabdlytalansagok, intézkedések nyilvantartasat.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaganak hianyossagai
kozepes mértékii kockazatot jelentettek az informatikai feladatok biztonsagos végrehajta-
séban, amelyet a kovetkezd szabalyozasbeli hidnyossagok okoztak:

e nem irtdk eld szabdlyzatban, bels6 utasitdsban, vagy egyéb dokumentumban a hozzaféré-
sek ellendrzését, valamint ezek dokumentéldsinak sziikségességét;

¢ a Polgarmesteri hivatalban nem rendelkeztek dokumentummal az informatikdval kapcso-
latos szabdlyzatok megismertetésérdl;

' A kialakitott belsé kontrollokban rejl kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfeleld védelmet nydjtanak a hibdk bekovetkezése ellen. Kozepesnek mindsi-
tettiik a bels6é kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kontrollok — végrehajtiasuk esetén — a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nydjtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok
— kialakitdsuk hidnydban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtanak elegendd védelmet a le-
hetséges hibdkkal szemben.
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e a pénziigyi-szdmviteli informatikai rendszerrel kapcsolatos szabdlyzatok a pénziigyi-
szamviteli teriileten dolgozék munkakori lefrasaival nem voltak Osszhangban, mivel
azokban nem hataroztadk meg a szamitastechnikai programok hasznalataval kapcsolatos
feladatokat.

A belso kontrollok érvényesiilése az 6nkormanyzati forrasok szabalyszerii
felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés, gazdalkodas, beszamolas fo-
lyamataiban

A Polgéarmesteri hivatalndl a koltségvetési tervezés és a zarszamadas készités folyamata-
ban a belsé kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalo volt. Annak ellenére Osszes-
ségében kivals volt a kontrollok miikodésének megbizhatGsaga'®, hogy a 2006. évi zdrszam-
adas készités folyamatdban nem vizsgaltdk dokumentaltan az intézményi szamszaki besza-
mol6 belsd, valamint annak a jegyzd dltal meghatdrozott adatszolgaltatdssal vald dsszhang-
jat.

A Polgarmesteri hivatal az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos ki-
adasok fedezetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 330 ezer Ft eredeti elSirdnyzatot terve-
zett, amely Osszeget az évkozbeni mddositdsok kovetkeztében 2720 ezer Ft-ra noveltek. Az
eredeti eldirdnyzat 0,2%-ot, a mddositott 1,1%-ot képviselt a személyi juttatdsok tervezett
kiadésaibol. A 2006. évi koltségvetési eldirdnyzatok felhasznaldsa sordn a megbizasi szerzo-
dések targya'® Gsszhangban volt a Polgarmesteri hivatal 4ltal elldtott feladatokkal. Az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijainak Kkifizetései soran a miikodésbeli hibak megel6-
zésére, feltdrdsara, kijavitdsara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga 6sz-
szességében kivalé volt, mivel a megbizasi szerz6désben meghatarozott cél teljesitésének, a
kiadés jogosultsaganak, osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsara ki-
jelolt személy elvégezte és ezt az eldirt médon igazolta. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdal-
kodasra vonatkoz6 szabélyok érvényesiilésérdl, a szakmai teljesités igazoldsanak €s az érvé-
nyesitésnek a megtorténtérél meggydzodott. A kialakitott kontrollok miikodése megfelelt a
szabélyozasoknak €s a legmagasabb szintii elvarasoknak a miikodésbeli hibadk megel6zésénél
és feltarasanadl, illetve kijavitasanal.

A Polgarmesteri hivatal a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgal-
tatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 6072 ezer Ft
eredeti eldirdnyzatot tervezett, amely Osszeget az évkozbeni mddositdsok kovetkeztében
10 827 ezer Ft-ra noveltek. Az eredeti eldirdnyzat 2,6%-os, a modositott 3,4%-os részaranyt
képviselt a tervezett dologi kiaddsokbdl. Az eldirdnyzatok felhasznéldsa sordn a kotelezett-
ségvillalasok targya' Gsszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal. A

'S A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatdsagat kivalonak értékeltiik abban az eset-
ben, ha azok miikodése — esetleges aprébb hidnyossdgoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6zé-
sére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintli elvardsoknak. Jénak mind-
sitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossdgok szdma ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette
az ellenorzott teriilet hibdinak megel6zését €s kijavitasat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem
biztositotta a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezdltal veszélyeztette az eredményes, meg-
bizhaté mikodést, a kontroll miikodésének megbizhatdsdga gyenge mindsitést kapott.

A megbizasi szerzédések a 2006. aprilis 9-én tartott orszaggytilési képviselovalasztds és a 2006. ok-
téber 1-jén tartott onkormdnyzati képviseldvalasztas feladatainak ellatdsara, valamint a belvizvédeke-
z€ssel kapcsolatos feladatok elvégzésére irdnyultak.

17 A megfelel6ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellenérzott kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantar-
tasok, kisjavitdsok az onkormdnyzati ingatlanok, gépjarmiivek, fénymasoldk, szamitdstechnikai esz-
kozok karbantartdsara, javitdsara iranyultak.
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kiils6 szolgéltatdk altal végzett karbantartési, kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizetések
sordn a milkodésbeli hibdk megel6zésére, feltardsara, kijavitasara kialakitott kontrollok
miikodésének megbizhatésaga 6sszességében kivald volt, mivel a karbantartds megrende-
1ési szerzOdésben meghatarozott cél teljesitésének, a kiadas jogosultsdganak, 0sszegszertisé-
gének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személy elvégezte €s ezt az eldirt
moédon igazolta. Az utalvéany ellenjegyzdje a gazdilkodasra vonatkozé szabalyok érvényesii-
1€sérdl, a szakmai teljesités igazoldsanak és az érvényesitésnek a megtorténtérdl meggydzo-
dott. A kialakitott kontrollok miikodése megfelelt a szabdlyozdsoknak és a legmagasabb

//////

A Polgarmesteri hivatal az iigyvitel- és szamitastechnikai eszkozok, valamint az egyéb gé-
pek, berendezések és felszerelések beszerzésével, 1étesitésével kapcsolatos kiadasok fede-
zetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 9050 ezer Ft eredeti eldirdnyzatot tervezett, amely
Osszeget az évkozbeni mddositdsok kovetkeztében 11 798 ezer Ft-ra noveltek. Az eredeti
eldiranyzat 1,9%-ot, a modositott 2,4%-ot képviselt a tervezett felhalmozasi kiadasokbdl. Az
tigyvitel- és szamitastechnikai eszk6zok, valamint az egyéb gépek, berendezések és felszere-
1ések beszerzésével, 1étesitésével kapcsolatos kifizetések soran a miikodési hibak megel6zé-
sére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga Gsszes-
ségében Kivalé volt, mivel a gépbeszerzésekre vonatkozo szerz6désben meghatdrozott cél
teljesitésének, a kiadas jogosultsdgdnak ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara kijelolt
személy elvégezte és azt az el6irt modon igazolta. Az utalvany ellenjegyzdje a szakmai telje-
sités igazoldsdnak és az érvényesitésnek a megtorténtérél meggydz6dott. Annak ellenére
Osszességében kival6 volt a kontrollok miikodésének megbizhatésaga, hogy az utalvany el-
lenjegyzdje harom esetben nem gy6z6dott meg a gazdalkoddsra vonatkozd szabélyok betar-
tasar6l, mert nem tett észrevételt, hogy kotelezettséget nem az arra felhatalmazott személy
vallalt (a puskdk és két alkalommal klimaberendezés beszerzése sordn).

A Polgarmesteri hivatalnal az dlloményban nem tartozok megbizasi dijaival, a karbantartasi,
kisjavitasi szolgdltatasokkal, tovabba a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével
kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok miikodésének megbizhatésaga a gazdal-
kodas folyamataban kivalé volt.

Az informatikai rendszer 2006. évi és 2007. I. félévi miikodtetésénél a miikodésbeli hibdk
megelézésére, feltdrdsdra, kijavitasara a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhat6-
saga kivalé volt, mivel a pénziigyi-szamviteli feladatokat teljes korlien szamitégépes prog-
ramok segitségével lattak el, melyek biztositottdk a f6konyv, a konyvviteli mérleg és a kolt-
ségvetési beszamold egyezdségét. Az informatikai rendszer kovette a jogszabdlyi eldirdsok
véltozasat. A szamitégépes programok biztositottdk a bevitt adatok ellenérzését, valamint az
adatok visszamenodleges elérhet6ségét. A Polgarmesteri hivatal €s az intézmények kozotti ha-
16zatot kiépitették, rendelkeztek Internettel. Annak ellenére Osszességében kivald volt a
kontrollok miikodésének megbizhatésdga, hogy nem rogzitették a hardver hibakat és kezelé-
stiket.

A belsé ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak hasznosulasa

A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasi szintje a bels6 ellen-
Orzés végrehajtasdban 6sszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a bels6 ellendri
feladatok végrehajtasat 6nkormanyzatok tarsuldsaval megoldottik, az ellendrzések lefolyta-
tasdhoz készitettek ellendrzési programot, ezek tartalma megfelelt a jogszabalyban eldirtak-
nak. Osszességében alacsony volt a kockazat annak ellenére, hogy a tarsuldssal kotott megal-
lapoddsban nem rogzitették, hogy a belso ellendrzési vezetdi feladatokat a tarsulds latja el, és
az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladat ellatdsahoz nem rendelkezett kockdzatelemzés-
sel alatamasztott stratégiai tervvel.
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Mivel a belso ellendrzést nkormanyzatok tarsuldsaval oldottdk meg, igy biztositottdk annak
funkciondlis fiiggetlenségét. A belso ellendrzési kotelezettséget nem a Polgarmesteri hivatal
SzMSz-ében, hanem az SzMSz-ben irtdk eld, és ebben hatdroztdk meg annak mddjat is
(hogy térsulas keretében oldjak meg). A tarsulassal kotott megéllapodds nem tartalmazta a
belsé ellendrokre vonatkoz6 dltaldnos és szakmai kovetelményeket, de a foglalkoztatott bel-
s0 ellendrok iskolai végzettsége €s szakmai képesitése megfelelt a kovetelményeknek.

Az éves ellendrzési tervet a Képviselo-testiilet az el6irt hataridére elfogadta, azt azonban
nem tdmasztotta ald kockazatelemzés, nem tartalmazta az ellendrzések céljat, az ellendrizen-
do6 iddszakot, a sziikséges ellenérzési kapacitds meghatarozésat, az ellendrzések modszereit.
A soron kiviili feladatokra a tervben tartalékoltak kapacitast.

A bels6 ellendrzési kézikonyv nem tartalmazta a mddszertani ttmutatdkat, az egyes ellendr-
z€si mddszerek fobb 1épéseit, szakaszait. E hidnyossdgot kivéve tartalma megfelelt a kove-
telményeknek.

A belsé ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga jo volt.

A 2006. évi ellenbrzési tervben eléirt feladatokat — egy kivételével — az iitemezésnek meg-
feleloen végrehajtottak. A Polgarmesteri hivatalban elvégezték a hazipénztar, a pénztari és
banki bizonylatok vizsgalatit, azonban elmaradt a szabélyzatok aktualizaldsanak ellendrzé-
se. Az intézményeknél a vizsgalatokat a tervnek megfelelden elvégezték. Hat intézménynél
ellendrizték a normativ dllami hozzdjaruldsok elszamoldasat, hat intézménynél a munkaerd és
bérgazdélkodast, ot intézménynél atfogd pénziigyi-gazdasdgi ellendrzésre keriilt sor. A Liget
Fiird6 Kft-nél a vagyongazdalkodast ellendrizték.

A 2007. év L. félévében a tervben szerepld ellendrzéseket az iitemezésnek megfeleléen elvé-
gezték. A Polgarmesteri hivatalban ellendrizték a szabélyzatok aktualizdlaséat, valamint a ha-
zipénztdri pénzkezelést, a pénztiri és a bankbizonylatokat. Hat intézménynél ellendrizték a
normativ allami hozzdjaruldsok elszamolasat, két intézményben atfogd pénziigyi-gazdasagi
ellendrzést hajtottak végre, tovabba ellendrizték a konyhdk miikodését.

Az ellendrzéseket ellendrzési program alapjan hajtottdk végre.

A 2006. évben a belso ellendrzés keretében nem vizsgaltdk a Polgarmesteri hivatalndl a
FEUVE rendszer kiépitését és helyi szabdlyoknak valé megfelelését, valamint a kézbeszer-
z€seket, illetve a kozbeszerzési eljardsokat, tovabba a kedvezményezett szervezeteknél az
Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tdmogatdsok rendeltetés szerinti fel-
haszndlasat. Az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolydsa alatt miikodd gazdasa-
gi tarsasagok koziil a Liget Fiirdd Kft-nél ellendrizték a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal va-
16 gazdalkodast, a vagyon megdvasat, gyarapitdsét, illetve az elszdmoldsok, beszamoldk
megbizhat6sigat.

A bels6 ellendrzésekrodl készitett jelentések nem tartalmaztak eredményeket és hidnyossago-
kat osszefoglalé értékelést, azonban tartalmaztak ajanlasokat, javaslatokat. A belsé el-
jards meginditdsara okot ad6 cselekményt. A belsd ellenérok a 2006. évben Osszesen 46 ja-
vaslatot tettek, melyek 41%-a a szabalyozottsiagra, 55%-a a szabalyszerti miikodésre és 4%-a
az Onkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrasok hatékony és eredményes felhasznéldséra ira-
nyult.

Az ellenOrzottek egy esetben tettek a jelentésben megfogalmazottakra észrevételt, melynek
alapjan a jelentés médositdsra keriilt. A javaslatok végrehajtasara vonatkozdan az ellenérzot-
tek a megadott hataridon beliil az intézkedési terveket elkészitették. Az intézkedési ter-
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veket a bels6 ellendrzést végzok feliilvizsgéltdk. Ezen tilmenden az intézkedési tervekben
foglaltak megvaldsitasat a belso ellendrok a kovetkezd vizsgalat sordn ellendrizték.

A jegyz6 a 2006. évi koltségvetési beszdmold keretében beszamolt a belsd ellenérzés mi-
kodtetésérdl, de az Aht. 97. § (2) bekezdésében elbirtakat megsértve nem szamolt be a fo-
lyamatba épitett elézetes és utolagos vezetdi ellendrzésekrol.

A KépviselO-testiilet a polgarmester eldterjesztése alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg attekintette az altala alapitott és fenntartott koltségvetési szervek 2006. évi el-
lendrzésének tapasztalatait. Az Osszefoglald ellendrzési jelentést elfogadta, tovabbi feladato-
kat nem hatarozott meg.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT IN-
TEZKEDESI TERV VEGREHA JTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének atfogé ellenérzése soran
tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések megvalésulasa

Az ASZ a 2004. évben végezte el az Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogé ellendrzését.

Az Onkormanyzat gazdilkodasi rendszere atfogé ellenérzésének 27 szabalyszeriiségi ja-
vaslata volt. A javaslatok hasznositdsara 2005. januar 24-én felel6sok és hatarid6k megje-
161ésével intézkedési terv késziilt.

A Képvisel§-testiilet az ASZ jelentésrél készitett tajékoztatét megtargyalta és a jelentés-
ben javasoltak megvaldsitdsa érdekében készitett intézkedési tervnek az elfogadasarél ha-
tarozott'®,

Az ASZ iltal tett szabdlyszerliségi javaslatok 81%-at megval6sitottak, 4%-dt részben hasz-
nositottdk, mig 15%-at nem hasznositottak.

A koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet tartalmara, mellékleteire és médo-
sitasara vonatkoz6 hat javaslat koziil négyet hasznositottak. A 2005. évt6l kezdve gondos-
kodtak arrdl, hogy a koltségvetési koncepcid, valamint a koltségvetési rendelettervezet Kép-
viselS-testiilet elé terjesztése hatdridében'® megtorténjen, csatoltak a koltségvetési koncepcié
tervezetéhez a helyi kisebbségi onkormdnyzatok koncepciétervezetrdl alkotott véleményét,
tdjékoztattak a helyi kisebbségi dnkormanyzatok elnokeit a koltségvetési koncepcio helyi ki-
sebbségi onkormdnyzatra vonatkozé részérdl, tovabba gondoskodtak arrdl, hogy a koltségve-
tési rendeletben keriiljon bemutatdsra a kozvetett tdmogatasokra vonatkoz6 kimutatas. A ja-
vaslatok végrehajtdsa biztositotta a jogszabdlyi eldirdsok betartdsat, illetve a Képviseld-
testiilet tagjainak dontéshozatalat eldsegitd tdjékoztatds megadasat. A Képvisel6-testiilet — az
Aht. 118. § (1) bekezdésének 2. pontja, illetve a (2) bekezdésének 2. pontja elSirdsait meg-
sértve — nem hatarozta meg rendeletben az Onkormanyzat koltségvetésének és zarszamada-

8 A Képviselo-testiilet 31/2005. (II. 24.) szamu hatarozata.

' Az Aht 70. § eléirdsa szerint a koltségvetési koncepciot november 30-ig, a Képvisel6-testiilet tagjai
altaldnos vélasztdsdnak évében, december 15-ig kell benyijtani a Képviseld-testiiletnek. A jegyzé 4l-
tal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet az Aht. 71. § (1) bekezdése szerint a polgdrmester feb-
rudr 15-ig nytjtja be a Képviseld-testiiletnek.
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sdnak eloterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatandé mérlegek,
kimutatasok tartalmi kovetelményeit. Az Amr. 139. §-dban eldirtakat megsértve a jegyzo
nem készitette el a likviditasi tervet az Onkormanyzat pénzalloményéanak alakuldsarol.

A jovahagyott koltségvetési eléiranyzatok modositasara, nyilvantartasara, valamint a
jovahagyott eldiranyzatokon beliili gazdalkodasra vonatkoz6 hirom javaslat koziil egyet
hasznositottak. Az eldirdnyzat valtozasokrol vezetett szamitégépes nyilvantartds megfelelt a
jogszabalyi eléirdsoknak. Az Onkormanyzat nem tett eleget a 2006. elsd félévében érkezett
poételdirdnyzatok miatt indokolt, az Amr. 53. § (2) bekezdésében el6irt negyedévenkénti
koltségvetési rendeletmddositdsi kotelezettségének, mivel a 2006. évi koltségvetési rendele-
tet negyedéven tdl, 2006. junius 30-4n moddositotta. A jovahagyott eldiranyzatokon beliili
gazdélkodas a 2005-2006. években nem valésult meg, mivel a Varosi Gondozasi Kozpont,
valamint a Kis Balint Altalanos Iskola esetében mindkét évben elSirdnyzat tillépés mutatko-
zott. A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban eldirtakat megsértve nem kisérte fi-
gyelemmel a kiemelt elGirdnyzatokon beliili gazdalkodast.

A gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagahoz kapcsol6dé
Ot javaslat mindegyikét hasznositottdk. A Polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetének
tigyrendjét 2005. év 4prilisatdl 1éptették hatdlyba, amelyben kijelolték a szakmai teljesités
igazoldsat végzoket, és meghataroztik azok feladatait is. El6irtdk benne azt is, hogy az 50
ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében nem kell eldzetes irasbeli kotelezettségvallalas. A
jegyz0 kialakitotta az intézményekre vonatkozé szamviteli rendet. A 2005. évtdl kezdédden
megfeleld szamitogépes nyilvantartast vezettek a kotelezettségvallaldsokrol. A megfeleld
szabdlyozds biztositotta a jogszabdlyszerli gazddlkodast, egyben csokkentette az ezen tevé-
kenységekben rejlo kockazatot.

A Kkoltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabalyszeriisége
érdekében tett javaslatot hasznositottak. Ennek megfeleléen maradéktalanul betartottak az
utalvany ellenjegyzésének szabalyait, eleget téve a jogszabdlyi eldirdsoknak, és az Osszefér-
hetetlenségi kovetelményeknek.

Az értékpapirok és a kovetelésallomany esetében az értékvesztés elszamolasanak sziik-
ségességére vonatkozé javaslat a 2005. évt6l hasznositdsra keriilt, igy ezen vagyonelemek a
megfeleld értéken keriiltek bemutatdsra a mérlegben.

A vagyongazdalkodasi rendelet tartalmi kiegészitésére vonatkoz6 javaslat részben hasz-
nosult. Az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé vagyon tulajdonjogianak és vagyonkezel6i
joganak ingyenes dtruhdzasi esetei megfogalmazasra keriiltek a 14/2003. (VL. 5.) szdmu va-
gyongazdélkodasi rendeletben, de azok konkrét médja az Aht. 108. § (2) bekezdésében
foglaltakat megsértve nem.

A vagyongazdalkodas atlathatésagaval kapcsolatos javaslat hasznositisra keriilt. Az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok felsd korldtja a 2006. évtdl kezdédden a kolt-
ségvetés és a zarszamadas mellékleteként bemutatdsra kertilt, el0segitve a Képviselo-testiilet
megfeleld dontését.

Az Onkormdnyzat altal nydjtott céljellegii tAmogatasokhoz kapcsolédé hirom javaslatot
hasznositottak. Biztositottdk 2005. marciusatol, hogy az alapitvdnyoknak, kézalapitvanyok-
nak 4tadott timogatdsokr6l minden esetben a Képviseld-testiilet dontson. A kdzhasznu szer-
vezeteknek adott tdimogatdsok esetében a 2005. évtdl a szerzodésekben meghatdroztik az el-
szamolas feltételeit és modjat. A céljelleggel nyujtott tdimogatasok célszerinti felhasznaldsat
a Polgarmesteri hivatal oktatasi eléaddja a 2005. évtdl kezdddden ellendrizte, betartva ezzel
a jogszabdlyi el6irdsokat, és biztositva a timogatdsok célszerinti felhasznaldsat.
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A Kkoltségvetési szervek elemi beszamoléjanak feliilvizsgalatara, a zarszamadasi rende-
let szerkezetére, tartalmara, mellékleteire vonatkoz6 hdrom javaslat mindegyikét haszno-
sitottdk. A jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen a 2005. évtdl gondoskodtak arrdl, hogy a
zarszamadasi rendeletben keriiljenek bemutatdsra a mitkodési és felhalmozasi célu bevételek
és kiaddsok mérlegszerlien, a helyi onkormdnyzat dsszevont mérlege, a vagyonkimutatds,
valamint a kdzvetett tdimogatdsokra vonatkoz kimutatds. A koltségvetési szervek elemi be-
szamoldja feliilvizsgalatdnak rendjét, tartalmat a 2005. év 4prilisatdl kezdve tartalmazta az
SzMSz.

A kisebbségi onkormanyzatokkal valé megallapodas tartalmara vonatkoz6 javaslatnak
megfeleléen a 2005. évtdl kezd6dden feliilvizsgalatra keriiltek a helyi kisebbségi onkor-
manyzatokkal (német, cigany) kotott egyiittmitkodési megallapodasok, ezéltal a telepiilési és
a helyi kisebbségi onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodés megfelelt a jogszabalyi el6ira-
soknak.

A kozépiiletek akadalymentesitésére tett ASZ javaslatot tekintettel a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl sz6l6 1998. évi XXVI. torvény 29. § (6) bekez-
désében meghatdrozott 2005. janudr 1-i teljesitési hataridére®, hasznositottak: a 2005. év-
ben elvégezték a Polgarmesteri hivatalnak, a Kis Balint Altaldnos Iskolanak, a Gondozasi
Ko6zpont nyolc telephelyének, valamint a Véllalkozok hdzanak az akaddlymentesitését.

A belsé ellenérzési feladatokhoz kapcsolddo javaslatot hasznositottak. A Békési Kistérségi
Tarsulas 2005. szeptember 1-t6l gondoskodott a kistérség valamennyi 6nkormanyzatanak és
intézményeiknek belso ellendrzésérol.

A zarszamadashoz kapcsolod6 (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellenorzése), valamint a tovabbi vizsga-
latok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkorményzatnél az ASZ a 2004-2006. évek kozott két, orszagos osszefoglalé jelentés-
sel lezart vizsgdlatot végzett.

A helyi onkormanyzatokat a 2004. évben megilleté normativ allami hozzajarulas el-
szamolasanak ellenérzésekor egy szabalyszertiségi javaslatot tett az ASZ. A javaslat alap-
jan intézkedési terv nem késziilt, de a Képvisel6-testiilet megtdrgyalta® az ASZ jelentésben
foglaltakat, és gondoskodott annak hasznositasardl. Biztositottdk, hogy a Varosi Gondozasi
Kozpontndl a miikodési engedélyben feltiintetett férdhelyek szamat ne haladja meg a tényle-
gesen mulkodtetett férohelyek szdma.

Az onkormanyzati ut- és szennyvizberuhazasokhoz 2002-2005. években igénybevett
kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenérzésekor az ASZ
két szabdlyszerliségi javaslatot tett. A javaslatok alapjan intézkedési terv nem késziilt, de a
Képvisel6-testiilet megtdrgyalta™ az ASZ jelentésben foglaltakat és gondoskodott annak
hasznositdsardl. Biztositottdk, hogy az eldirt feltételeknek megfeleld igénylések alapjan ke-

20 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl sz616 1998. évi XXVI. évi
torvény modositdsdrol szold, 2007. méjus 1-tdl hatdlyos, 2007. évi XXIII. torvény a mir meglévd
kozépiiletek akadalymentesitésére a torvényben meghatarozott 2005. janudr 1-jei hataridét médositot-
ta és azt a kozszolgaltatasok tipusatol fiiggden 2008. december 31. és 2013. december 31. kozott, dif-
ferencidltan éllapitotta meg.

2L A Képvisel-testiilet 146/2005. (VI. 30.) szamu hatérozata.
2 A Képvisel6-testiilet 68/2006. (II1. 30.) szdmu hatérozata.
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ritljenek tovabbitasra az igények, tovabba az igénylések listdi folyamatosan ellenérzésre ke-
riiltek.

A 2004-2006. években az ASZ iltal végzett — 4tfogé és zarszamadashoz kapcsol6dé — ellen-
érzések javaslatainak hasznositdsa eredményeként javult az Onkormanyzatnal a koltségvetés
készités rendje, a gazdalkodasi €s a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdsanak szabdlyozott-
sdga, a vagyongazdalkodas atlathatdsdga és a belso ellendrzési tevékenység.

Az Onkormanyzatnal végzett ASZ ellenérzések javaslatai hasznosulasanak megoszlasat a
kovetkezé abra mutatja be:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK

Részben

telieslt

Teljesilt eéif“

84% °

Nem
teliesdlt

13%

Békéscsaba, 2007. oktéber 10.
Vida Laszl6 Hirka Mihély
szamvevo tanacsos fétanacsadé

Melléklet: 5db 6 lap



ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt megallapita-
sokra az Allami Szamvevszékrdl sz616 1989. évi XXX VIIL. torvény 25. § (1) bekezdése ér-
telmében nyolc napon beliil észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Allami SzdmvevSszék
Onkorményzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésagon Csecserits Imréné fécsoportfonok-
helyettes, vizsgélatvezetének cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) a vizs-
galatot végzd csoportvezetd Vida Laszl6 szamvevd tandcsos részére (cim: 5600. Békéscsaba,
Jozsef A. u. 2-4. sz.) kell megkiildenem.

Gyomaendrdd, 2007. oktéber 12.

Varfi Andras
polgarmester

37



